
公
約
の
進
捗
状
況
　
　
　
　
　
　
　

　

私
は
２
年
前
の
市
長
就
任
以
来
、「
市
政

は
た
だ
一
点
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
幸
せ
の
た

め
の
み
に
あ
る
」
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
て

常
に
念
頭
に
置
き
な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ま

の
声
を
幅
広
く
聞
き
な
が
ら
、「
市
民
の
幸

せ
を
カ
タ
チ
に
す
る
市
政
」
の
実
現
を
め
ざ

し
て
全
力
を
傾
注
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
私
の
公
約
に
関
し
て
の
進
捗
状

況
と
今
後
の
取
組
に
つ
い
て
、
新
総
合
計
画

に
掲
げ
た
６
本
柱
に
沿
っ
て
ご
報
告
申
し
上

げ
た
い
と
存
じ
ま
す
。

「
災
害
に
強
く
、
安
全
・
安
心
な
阿
南
」
の

創
生

　

積
極
果
敢
に
中
央
要
望
活
動
を
展
開
し
た

結
果
と
し
て
、
道
路
関
係
で
は
、
令
和
６
年

度
国
補
正
分
と
し
て
、
前
年
度
補
正
分
を
９

億
６
千
万
円
上
回
る
33
億
円
を
獲
得
し
、
率

に
し
て
41
％
も
の
伸
び
と
な
っ
て
お
り
、
ま

た
、
令
和
７
年
度
当
初
予
算
に
お
い
て
も
１

５
６
億
円
が
確
保
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

な
か
で
も
桑
野
道
路
に
お
い
て
は
、
令
和
６

年
度
当
初
予
算
に
比
べ
、
17
％
も
伸
び
て
お

り
、
令
和
７
年
６
月
に
貫
通
し
た
下
大
野
ト

し
た
ほ
か
、
現
在
、
羽
ノ
浦
小
学
校
に
お
い

て
工
事
を
進
め
て
お
り
、
来
年
度
は
、
岩
脇

小
学
校
と
平
島
小
学
校
の
２
校
も
整
備
す
る

予
定
で
あ
り
ま
す
。

「
健
康
で
ひ
と
に
優
し
い
阿
南
」
の
創
生

　

今
年
度
か
ら
の
新
規
事
業
と
し
て
、
が
ん

治
療
に
よ
る
外
形
変
化
を
補
う
た
め
の
医
療

用
ウ
ィ
ッ
グ
等
の
購
入
費
用
を
助
成
す
る

「
が
ん
患
者
医
療
用
補
正
具
助
成
事
業
」
の

ほ
か
、「
帯
状
疱
疹
予
防
接
種
事
業
」
に
取

り
組
ん
で
お
り
、
障
が
い
の
あ
る
方
へ
の
支

援
と
し
て
、
徳
島
県
内
の
自
治
体
で
は
初
め

て
と
な
る
、
い
わ
ゆ
る
「
手
話
言
語
条
例
」

を
制
定
し
た
ほ
か
、
障
が
い
者
日
常
生
活
用

具
給
付
等
事
業
の
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
加
え
、

今
年
度
か
ら
新
た
に
「
基
幹
相
談
支
援
セ
ン

タ
ー
機
能
強
化
事
業
」
を
推
進
す
る
こ
と
で
、

障
が
い
の
あ
る
方
が
自
分
ら
し
く
安
心
し
て

暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

「
歴
史
・
文
化
と
ス
ポ
ー
ツ
で
に
ぎ
わ
う
阿

南
」
の
創
生

　

歴
史
を
活
用
し
た
観
光
に
関
し
ま
し
て
は
、

徳
島
県
と
の
良
好
な
関
係
性
に
よ
り
、本
市

ン
ネ
ル
、
長
生
・
明
谷
ト
ン
ネ
ル
、
阿
南
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
オ
ン
ラ
ン
プ
橋
な
ど
の

大
型
構
造
物
や
改
良
工
事
な
ど
、
区
間
全
体

で
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
地
域
産
業
が
伸
び
ゆ
く
阿
南
」
の
創
生

　

エ
コ
ノ
ミ
ッ
ク
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
の
理
念
を

採
り
入
れ
た
産
学
官
連
携
に
よ
る
中
小
企
業

支
援
、
蓄
電
池
関
連
企
業
が
立
地
す
る
優
位

性
を
生
か
し
た
、
本
市
に
お
け
る
「
徳
島
バ

ッ
テ
リ
ー
バ
レ
イ
構
想
」
の
推
進
、
先
端
技

術
を
用
い
た
次
世
代
を
担
う
新
産
業
の
創
生

及
び
企
業
立
地
を
促
進
し
、
雇
用
の
確
保
に

つ
な
げ
る「
阿
南
市
新
産
業
創
生
奨
励
条
例
」

の
制
定
、徳
島
南
部
自
動
車
道
「
阿
南
Ｉ
Ｃ
」

の
開
通
を
見
据
え
た
、
内
陸
型
物
流
工
業
団

地
の
開
発
に
よ
る
産
業
立
地
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

な
ど
を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
笑
顔
あ
ふ
れ
る
阿
南
」

の
創
生

　

市
長
就
任
早
々
の
令
和
６
年
２
月
に
「
阿

南
市
立
学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
照
明
設
備
Ｌ
Ｅ
Ｄ

化
計
画
」
を
策
定
し
、
令
和
６
年
度
に
今
津

小
学
校
と
宝
田
小
学
校
の
２
校
を
整
備
い
た

し
ま
し
た
。
今
年
度
は
長
生
小
学
校
を
整
備

の
辰
砂
鉱
石
が
大
阪
・
関
西
万
博
の
徳
島
県

ゾ
ー
ン
で
の
展
示
物
に
選
ば
れ
、本
市
の
宝
と

も
い
え
る
辰
砂
を
世
界
に
発
信
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。若
杉
山
辰
砂
採
掘
遺
跡
の
整

備
で
は
、今
年
度
か
ら
５
か
年
を
か
け
、史
跡

内
の
整
備
事
業
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

「
地
域
の
個
性
と
き
ず
な
が
輝
く
阿
南
」
の

創
生

　

長
年
の
懸
案
で
あ
り
ま
し
た
那
賀
川
町
複

合
施
設
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
現
在
、
基
本
設

計
及
び
実
施
設
計
を
進
め
て
お
り
、
本
年
度

か
ら
２
か
年
を
か
け
て
全
体
設
計
を
完
成
さ

せ
、
令
和
９
年
度
に
着
手
、
令
和
11
年
度
中

の
供
用
開
始
を
め
ざ
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
、
公
約
の
進
捗
状
況
等
に
つ
き
ま
し

て
、
概
要
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

阿
南
市
の
未
来
へ
の
投
資
と
し
て
、
こ
の
２

年
間
で
ま
い
た
種
が
大
き
く
花
開
く
よ
う
、

本
市
の
持
つ
強
み
を
最
大
限
生
か
し
な
が
ら
、

市
民
の
幸
せ
を
一
つ
一
つ
カ
タ
チ
に
し
て
ま

い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

※
紙
面
の
都
合
上
、
一
部
の
み
を
掲
載
し
ま
し
た
。

全
項
目
の
進
捗
状
況
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や

市
議
会
会
議
録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

全
な
状
態
で
臨
め
る
よ
う
し
っ
か
り
準
備
に

取
り
組
み
、
こ
れ
を
契
機
に
「
歴
史
文
化
の

ま
ち
阿
南
」
を
全
国
的
に
Ｐ
Ｒ
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

３
点
目
と
し
て
、
２
月
28
日
に
開
催
す
る

阿
波
公
方
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
つ
い
て
、
本
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、
合
併
20
周
年
記
念
事
業
と

し
て
実
施
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

近
年
、
阿
波
公
方
に
関
連
す
る
学
術
調
査

等
に
お
い
て
、
新
た
な
事
実
の
発
見
や
そ
れ

に
よ
る
新
解
釈
の
提
唱
な
ど
、
阿
波
公
方
周

辺
の
歴
史
が
盛
り
上
が
り
を
み
せ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
戦
国
史
の
第
一
人
者
で

あ
り
、
多
数
メ
デ
ィ
ア
に
も
出
演
し
て
お
ら

れ
る
天
理
大
学
教
授
の
天
野
忠
幸
先
生
、
さ

ら
に
、
県
内
の
阿
波
公
方
に
関
し
知
見
を
有

す
る
大
学
教
授
等
を
お
招
き
し
、
パ
ネ
ル
デ

ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
い
ま
す
。
本
市
が
誇

り
得
る
文
化
遺
産
、
阿
波
公
方
の
歴
史
を
有

機
的
・
効
果
的
に
活
用
す
る
こ
と
で
、
ま
ち

の
活
性
化
を
促
し
、
さ
ら
に
市
民
か
ら
愛
さ

れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

「
図
書
の
ま
ち
阿
南
」
構
想

　

阿
南
市
立
図
書
館
協
議
会
を
は
じ
め
、
読

書
振
興
協
議
会
や
お
話
し
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

皆
さ
ま
に
丁
寧
に
説
明
し
、
様
々
な
ご
意
見

を
頂
い
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
那
賀
川
図
書
館
、
羽
ノ
浦
情
報
文

化
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
市
民
説
明
会
を
実

施
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
も
ご
意
見
や
ご

要
望
を
頂
い
て
お
り
ま
す
。

　

同
時
に
、
10
月
か
ら
11
月
末
ま
で
の
２
か

阿
波
公
方
に
関
連
し
た
事
業
に
つ

い
て

　

本
市
の
貴
重
な
文
化
遺
産
で
あ
る
阿
波
公

方
に
関
連
し
た
事
業
に
つ
い
て
３
点
申
し
上

げ
ま
す
。

　

１
点
目
と
し
て
、
阿
波
公
方
・
民
俗
資
料

館
に
つ
い
て
、
令
和
８
年
度
か
ら
、
観
覧
料

の
無
料
化
と
休
館
日
の
見
直
し
を
実
施
い
た

し
ま
す
。

　

観
覧
料
を
無
料
と
す
る
こ
と
は
、
市
民
の

皆
さ
ま
に
気
軽
に
足
を
運
ん
で
い
た
だ
き
、

阿
波
公
方
の
歴
史
を
知
り
、
我
が
ま
ち
の
魅

力
を
体
感
し
、
郷
土
の
歴
史
に
誇
り
を
持
っ

て
い
た
だ
け
る
契
機
と
し
、
本
市
の
貴
重
な

歴
史
文
化
遺
産
の
伝
承
へ
繋
げ
て
い
く
も
の

だ
と
考
え
ら
れ
、
さ
ら
に
は
、
当
館
を
拠
点

と
し
た
交
流
人
口
の
拡
大
を
め
ざ
す
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

２
点
目
と
し
て
、「
全
国
足
利
氏
ゆ
か
り
の

会
」
に
つ
い
て
、
本
市
に
お
け
る
来
年
度
開

催
が
決
定
し
た
こ
と
の
報
告
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

当
会
は
、
足
利
氏
ゆ
か
り
の
市
町
及
び
関

係
団
体
並
び
に
社
寺
等
が
連
携
し
、
足
利
氏

の
顕
彰
と
ゆ
か
り
の
地
の
発
展
を
目
的
と
し

て
、
昭
和
61
年
か
ら
発
足
し
、
現
在
ま
で
継

続
し
て
活
動
を
展
開
し
て
お
り
ま
す
。

　

開
催
地
に
つ
い
て
は
、
東
日
本
と
西
日
本

で
毎
年
交
替
し
な
が
ら
決
め
て
お
り
、
来
年

度
は
西
日
本
で
開
催
さ
れ
る
年
と
な
っ
て
お

り
ま
し
た
と
こ
ろ
、
去
る
10
月
21
日
に
栃
木

県
さ
く
ら
市
で
開
催
さ
れ
た
「
全
国
足
利
氏

ゆ
か
り
の
会
」
に
お
い
て
、
本
市
で
の
開
催

が
正
式
に
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

来
年
度
の
開
催
を
成
功
さ
せ
る
べ
く
、
万

月
間
、「
図
書
の
ま
ち
阿
南
」
構
想
や
那
賀
川
、

羽
ノ
浦
両
図
書
館
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
き

ま
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を
広
く

募
集
し
、
貴
重
な
ご
意
見
、
ご
要
望
を
頂
い

た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
意
見
等
を
集
約
し
た
結
果
、
那

賀
川
、
羽
ノ
浦
両
図
書
館
の
今
後
の
あ
り
方

に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
の

ご
要
望
が
多
か
っ
た
機
能
を
可
能
な
限
り

「
残
す
機
能
」
と
し
て
存
続
で
き
る
よ
う
に

検
討
し
、
具
体
的
に
は
、「
読
書
機
能
」「
お

話
し
コ
ー
ナ
ー
」「
新
聞
・
雑
誌
コ
ー
ナ
ー
」

は
存
続
、「
司
書
の
配
置
」「
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
・

貸
出
し
・
返
却
・
予
約
」
の
各
機
能
に
つ
き

ま
し
て
も
、
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
「
図
書

カ
ウ
ン
タ
ー
」
方
式
の
利
点
を
取
り
入
れ
た
、

言
わ
ば
「
読
書
テ
ラ
ス
カ
ウ
ン
タ
ー
」
と
し

て
存
続
さ
せ
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
見
直
す
機
能
」
と
し
ま
し
て
、

書
架
ス
ペ
ー
ス
を
見
直
す
こ
と
で
、
自
習
ス

ペ
ー
ス
の
利
便
性
や
情
報
発
信
機
能
の
拡
充
、

テ
ー
マ
別
「
読
書
コ
ー
ナ
ー
」
の
設
置
な
ど

を
行
う
方
針
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
「
新
た
に
導
入
す
る
機
能
」
に
つ
き
ま
し

て
は
、
防
音
対
策
や
存
続
す
る
機
能
と
の
ゾ

ー
ニ
ン
グ
（
区
分
け
）
を
行
い
つ
つ
、
子
育

て
支
援
機
能
、
官
民
連
携
、
市
民
交
流
の
機

能
を
軸
と
し
て
、
親
子
で
活
用
で
き
る
全
天

候
型
の
キ
ッ
ズ
エ
リ
ア
や
未
就
学
児
か
ら
テ

ィ
ー
ン
ズ
世
代
の
子
ど
も
た
ち
の
活
動
支
援

機
能
を
導
入
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

今
後
に
つ
き
ま
し
て
も
、
市
議
会
で
の
ご

論
議
を
は
じ
め
、
阿
南
市
立
図
書
館
協
議
会
、

読
書
振
興
協
議
会
、
市
民
説
明
会
で
頂
い
た

ご
意
見
や
ご
要
望
を
も
と
に
「
図
書
の
ま
ち

阿
南
」
構
想
の
さ
ら
な
る
具
現
化
策
を
本
年

度
内
に
お
示
し
で
き
る
よ
う
、
引
き
続
き
検

討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

富
岡
地
区
認
定
こ
ど
も
園
の
整
備

に
つ
い
て

　

本
市
で
は
、「
こ
ど
も
を
安
心
し
て
産
み

育
て
ら
れ
る
ま
ち
」
の
実
現
を
最
重
要
施
策

の
一
つ
と
位
置
付
け
て
お
り
ま
す
。

　

富
岡
地
区
に
お
け
る
認
定
こ
ど
も
園
の
整

備
・
運
営
に
向
け
て
は
、
教
育
・
保
育
に
関

す
る
専
門
的
見
地
や
本
市
が
尊
重
す
る
人
権

の
視
点
か
ら
審
査
し
て
い
た
だ
け
る
委
員
を

含
め
た
関
係
職
員
で
構
成
す
る
「
阿
南
市
富

岡
地
区
認
定
こ
ど
も
園
整
備
・
運
営
事
業
者

検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
、
去
る
９
月
29
日

に
第
１
回
会
議
を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。
委

員
会
で
は
、
募
集
要
項
及
び
審
査
基
準
の
策

定
に
向
け
た
具
体
的
な
協
議
を
行
い
、
そ
の

結
果
を
踏
ま
え
て
10
月
６
日
に
募
集
要
項
を

本
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
公
表
い
た
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
10
月
27
日
か
ら
11
月
14
日
ま
で

の
応
募
受
付
期
間
を
経
て
、
現
在
は
一
次
審

査
及
び
二
次
審
査
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が

順
調
に
進
ん
で
お
り
、
令
和
７
年
12
月
下
旬

に
は
富
岡
地
区
に
お
け
る
認
定
こ
ど
も
園
運

営
事
業
者
を
決
定
す
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
地
域
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
富
岡
地
区
認
定

こ
ど
も
園
の
整
備
に
向
け
て
着
実
に
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。

市
議
会
12
月
定
例
会

市
長
所
信

　
市
議
会
令
和
７
年
12
月
定
例
会
が
、
12
月
５
日
か
ら
12
月
25
日
ま
で
の
21
日

間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
開
会
日
に
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に

つ
い
て
、
岩
佐
市
長
が
所
信
を
表
明
し
ま
し
た
。
抜
粋
し
て
要
旨
部
分
の
み
を

掲
載
し
ま
す
。

　
全
文
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
後
日
作
成
す
る

市
議
会
会
議
録
は
、
市
立
図
書
館
等
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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