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「
災
害
に
強
く
、安
全
・
安
心

な
阿
南
」の
創
生

　
令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
で
課
題
と

な
り
ま
し
た
長
期
に
わ
た
る
断
水
時
の
生

活
用
水
確
保
策
と
い
た
し
ま
し
て
、
か
ね

て
よ
り
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
、

「
災
害
時
協
力
井
戸
制
度
（
仮
称
）」
に

つ
き
ま
し
て
、
令
和
７
年
１
月
か
ら
、
市

民
の
皆
さ
ま
や
市
内
事
業
者
が
所
有
し
て

い
る
既
存
の
井
戸
を
対
象
に
募
集
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
災
害
時
協
力
井
戸
と
し
て
指
定
を
受
け

る
こ
と
で
、
共
助
が
促
進
さ
れ
、
大
規
模

災
害
時
の
生
活
用
水
確
保
に
つ
な
が
る
こ

と
が
期
待
で
き
る
た
め
、
本
定
例
会
に
お

き
ま
し
て
、
県
の
補
助
制
度
で
あ
る
「
防

災
井
戸
登
録
推
進
事
業
」
を
活
用
し
て
、

申
し
出
時
の
水
質
検
査
手
数
料
な
ど
の
関

連
予
算
を
計
上
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。

　
伊
島
地
区
コ
ミュニ
テ
ィ
・
プ
ラ
ン
ト
は
、

供
用
開
始
か
ら
20
年
余
り
が
経
過
し
、

塩
害
に
よ
る
扉
の
腐
食
や
経
年
に
よ
る
設

備
機
器
の
劣
化
な
ど
、
老
朽
化
が
進
ん
で

お
り
、
安
全
で
安
心
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と

し
て
安
定
的
に
維
持
管
理
し
て
い
く
た
め
、

本
年
度
か
ら
年
次
的
に
設
備
機
器
等
を

改
修
し
、
施
設
の
長
寿
命
化
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　
こ
の
施
設
整
備
に
係
る
事
業
費
は
、
５

年
間
で
約
１
億
７
８
０
０
万
円
を
見
込
ん

で
お
り
、
そ
の
財
源
と
し
て
、
財
政
運
営

上
で
有
利
な
辺
地
対
策
事
業
債
を
活
用

す
る
た
め
、
い
わ
ゆ
る
辺
地
法
の
規
定
に

基
づ
く
「
辺
地
に
係
る
公
共
的
施
設
の
総

合
的
な
整
備
に
関
す
る
財
政
上
の
計
画
」

を
策
定
し
て
整
備
す
る
こ
と
と
し
、
県
知

事
へ
の
協
議
を
経
て
、
今
定
例
会
に
関
係

す
る
議
案
を
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
。

「
地
域
産
業
が
伸
び
ゆ
く
阿
南
」

の
創
生
　
　
　
　
　
　
　
　

　
県
に
お
い
て
は
、
令
和
６
年
７
月
、
蓄

電
池
関
連
産
業
を
徳
島
県
の
新
た
な
産

業
の
柱
と
し
て
確
立
し
て
い
く
た
め
の
産

業
戦
略
で
あ
る
「
徳
島
バ
ッ
テ
リ
ー
バ
レ
イ

構
想
」
を
策
定
し
、「
生
産
性
向
上
」、「
新

事
業
展
開
・
誘
致
促
進
」、「
人
材
育
成
・

確
保
」、「
情
報
発
信
・
普
及
拡
大
」
の

４
つ
の
戦
略
に
沿
っ
た
施
策
を
展
開
し
て

お
り
ま
す
。

　
バ
ッ
テ
リ
ー
バ
レ
イ
構
想
は
、
本
市
に
立

地
す
る
関
連
企
業
を
核
と
し
て
お
り
、
当

構
想
を
本
市
の
さ
ら
な
る
産
業
振
興
策
お

よ
び
地
域
振
興
策
と
し
て
推
進
し
て
い
く

こ
と
で
、
本
市
の
飛
躍
に
向
け
た
大
き
な

チ
ャ
ン
ス
に
な
る
も
の
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
去
る
10
月
28
日
、

関
係
部
署
で
構
成
す
る
「
組
織
横
断
的

な
実
働
チ
ー
ム
」
と
し
て
、
本
市
に
お
け
る

「
徳
島
バ
ッ
テ
リ
ー
バ
レ
イ
構
想
推
進
プ
ロ

ジェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
を
発
足
し
た
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。

　
第
１
回
目
の
チ
ー
ム
会
議
で
は
、
構
想

推
進
の
重
要
性
に
つ
い
て
、
改
め
て
認
識

共
有
を
図
る
と
と
も
に
、「
企
業
用
地
の

確
保
」
や
「
蓄
電
池
関
連
教
育
の
実
施
」、

「
企
業
誘
致
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
Ｐ
Ｒ
動
画
の

作
成
」
な
ど
、
取
り
組
む
べ
き
具
体
的
な

実
践
内
容
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。

　
今
後
と
も
、
当
構
想
の
推
進
に
向
け
、

県
と
の
緊
密
連
携
の
も
と
、
チ
ー
ム
㆒
丸

と
な
っ
て
取
り
組
み
、
本
市
に
お
け
る
雇

用
創
出
や
地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
な
げ

て
ま
い
り
ま
す
。

「
健
康
で
ひ
と
に
優
し
い
阿
南
」

の
創
生
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
本
市
に
お
い
て
は
、
令
和
６
年
10
月
の

路
線
バ
ス
運
行
ダ
イ
ヤ
の
見
直
し
に
伴
い
、

廃
線
と
な
っ
た
大
潟
線
お
よ
び
新
野
線
の

代
替
と
し
て
「
予
約
型
乗
合
タ
ク
シ
ー
の

実
証
運
行
」
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　
大
潟
線
の
代
替
と
し
て
新
た
に
開
始

し
ま
し
た
「
大
潟
地
区
予
約
型
乗
合
タ
ク

シ
ー
」
は
、
11
月
20
日
現
在
の
利
用
登
録

者
数
は
37
人
と
な
っ
て
お
り
、
利
用
者
の

方
か
ら
は
「
バ
ス
よ
り
便
数
が
増
え
時
間

に
余
裕
が
で
き
た
」、「
外
出
が
増
え
る
き
っ

か
け
に
な
っ
た
」
な
ど
の
ご
意
見
を
い
た

だ
い
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
令
和
５
年
10
月
か
ら
実
証
運
行

を
実
施
し
て
お
り
ま
す
新
野
地
区
に
つ
き

ま
し
て
は
、
11
月
20
日
現
在
の
利
用
登
録

者
数
は
45
人
と
な
っ
て
お
り
、
10
月
の
延

べ
利
用
者
数
は
バ
ス
路
線
廃
止
前
の
９
月

と
比
べ
て
約
２
倍
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
実
証
運
行
に

よ
り
得
ら
れ
た
結
果
を
も
と
に
、
タ
ク
シ
ー

を
活
用
し
た
施
策
や
公
共
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア

等
の
新
た
な
交
通
モ
ー
ド
の
構
築
に
向
け

た
検
討
を
進
め
、
本
市
に
ふ
さ
わ
し
い
効

率
的
か
つ
効
果
的
な
交
通
モ
ー
ド
の
導
入

実
現
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

市
議
会
12
月
定
例
会 

市
長
所
信

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
笑
顔
　
　
　
　
　

あ
ふ
れ
る
阿
南
」の
創
生

　
全
て
の
妊
産
婦
、
子
育
て
世
代
、
子
ど

も
に
対
し
、
母
子
保
健
と
児
童
福
祉
が

㆒
体
的
に
相
談
支
援
を
行
う
機
関
と
し

て
、
令
和
７
年
４
月
に
「
阿
南
市
こ
ど
も

家
庭
セ
ン
タ
ー
」
を
開
設
い
た
し
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
保
健
セ
ン
タ
ー

で
所
管
し
て
い
た
母
子
保
健
部
門
を
こ
ど

も
家
庭
局
に
移
管
し
て
、「
こ
ど
も
家
庭

セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
し
、
セ
ン
タ
ー
長
の

指
揮
の
も
と
、
母
子
保
健
お
よ
び
児
童
福

祉
の
双
方
に
精
通
し
た
統
括
支
援
員
に
よ

り
、
両
部
門
の
連
携
を
緊
密
に
図
り
な
が

ら
、
相
談
、
支
援
等
の
業
務
を
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
令
和
６
年
９
月
26
日
、「
阿
南
市
立

小
・
中
学
校
再
編
実
施
計
画
」
を
策
定

い
た
し
ま
し
た
。
本
実
施
計
画
で
は
、
再

編
の
対
象
と
な
る
小
学
校
お
よ
び
中
学
校

を
提
示
し
て
お
り
、
い
よ
い
よ
本
格
的
に

学
校
再
編
が
始
ま
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
去
る
10
月
16
日
か
ら
11
月
22
日
ま
で
の

間
、
伊
島
地
区
を
含
む
市
内
15
地
区
に

お
い
て
地
域
住
民
説
明
会
を
開
催
し
、
実

施
計
画
の
説
明
と
こ
れ
か
ら
の
取
組
に
つ

い
て
対
話
を
通
じ
た
意
見
交
換
の
場
を
設

け
ま
し
た
。

　
今
後
、
地
域
住
民
説
明
会
で
寄
せ
ら
れ

た
ご
意
見
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
再
編
に

関
係
の
あ
る
各
校
区
で
順
次
学
校
再
編
検

討
会
を
立
ち
上
げ
、
保
護
者
を
は
じ
め
と

す
る
学
校
関
係
者
間
で
、
こ
れ
か
ら
の
学

校
の
在
り
方
に
つ
い
て
十
分
に
検
討
す
る

こ
と
で
合
意
形
成
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
し
て
、
次
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
、
合

意
が
得
ら
れ
た
学
校
間
で
の
協
議
を
進

め
、
順
次
、
学
校
の
具
体
的
な
再
編
に

着
手
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
先
行
事
例
と
し
て
、
令
和
７
年
４
月
か

ら
椿
地
区
の
中
学
校
の
生
徒
は
、
阿
南

第
二
中
学
校
を
学
び
の
場
と
す
る
予
定
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
あ
と
３
カ
月
余
り
と

な
っ
た
椿
町
中
学
校
で
の
学
校
生
活
が
よ

り
充
実
し
た
も
の
と
な
る
よ
う
配
慮
す
る

と
と
も
に
、
椿
町
中
学
校
で
培
っ
て
き
た

学
校
文
化
や
歴
史
を
し
っ
か
り
継
承
で
き

る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

「
歴
史
・
文
化
と
ス
ポ
ー
ツ
で

に
ぎ
わ
う
阿
南
」の
創
生

　
史
跡
若
杉
山
辰
砂
採
掘
遺
跡
整
備
事

業
に
つ
い
て
、
昨
年
度
に
お
け
る
史
跡
全

体
の
整
備
基
本
設
計
書
の
策
定
に
続
き
、

本
年
度
は
、
次
の
段
階
と
し
て
、
史
跡
内

外
エ
リ
ア
の
整
備
実
施
設
計
書
を
策
定
中

で
あ
り
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
ま
ず
史
跡
内
に
進
入
す

る
た
め
の
橋
脚
の
設
置
、
ま
た
、
史
跡
内

の
辰
砂
鉱
石
の
粉
砕
作
業
を
行
っ
て
い
た

と
推
測
さ
れ
ま
す
現
状
段
々
畑
エ
リ
ア
の

園
路
整
備
、
そ
し
て
説
明
看
板
の
設
置
に

関
す
る
詳
細
な
設
計
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

　
本
遺
跡
は
、
全
国
的
に
も
珍
し
い
弥
生

時
代
の
辰
砂
採
掘
遺
跡
で
、
全
国
の
歴
史

フ
ァ
ン
か
ら
も
関
心
を
も
た
れ
て
い
る
遺

跡
で
あ
り
、
遺
跡
の
見
学
等
の
要
望
を
多

く
頂
い
て
お
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
本
市
と

し
ま
し
て
も
早
期
の
整
備
工
事
に
着
手
で

き
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
12
月
27
日
に
Ｊ
Ａ
ア
グ
リ
あ
な
ん
ス
タ

ジ
ア
ム
で
「
野
球
の
ま
ち
阿
南
ベー
ス
ボ
ー

ル
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
２
０
２
４
～
現
役
プ
ロ

野
球
選
手
か
ら
の
プ
レ
ゼ
ン
ト
～
」
を
開

催
い
た
し
ま
す
。

　
当
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
に
は
、
本
市
出
身
の

現
役
プ
ロ
野
球
選
手
で
あ
る
、
オ
リ
ッ
ク

ス
バ
フ
ァ
ロ
ー
ズ
の
杉
本
裕
太
郎
選
手
や
　

中
日
ド
ラ
ゴ
ン
ズ
の
森
山
暁
生
選
手
の
ほ

か
、
北
海
道
日
本
ハム
フ
ァ
イ
タ
ー
ズ
の
河

野
竜
生
選
手
や
読
売
ジ
ャ
イ
ア
ン
ツ
の
増

田
大
輝
選
手
、
東
京
ヤ
ク
ル
ト
ス
ワ
ロ
ー
ズ

の
武
岡
龍
世
選
手
な
ど
本
県
出
身
の
現

役
プ
ロ
野
球
選
手
も
集
結
し
、
公
開
自
主

ト
レ
や
ト
ー
ク
シ
ョ
ー
、
小
学
生
を
対
象
に

し
た
野
球
教
室
な
ど
を
行
い
ま
す
。

「
地
域
の
個
性
と
き
ず
な
が
　
　
　

輝
く
阿
南
」の
創
生
　
　
　
　
　
　
　

　
本
市
で
は
、
令
和
８
年
度
か
ら
令
和
12

年
度
を
計
画
期
間
と
す
る
「
第
４
期
阿

南
市
地
域
福
祉
計
画
」
を
策
定
す
る
に

当
た
り
、「
気
づ
き
か
ら
築
き
へ
～
暮
ら
し

た
い
阿
南
市
を
わ
た
し
が
つ
く
る
～
」
を

テ
ー
マ
と
し
、
高
校
生
世
代
を
対
象
と
し

た
、「
ユ
ー
ス
サ
ミ
ッ
ト
„
Ｋ
Ｉ
Ｚ
Ｕ
Ｋ
Ｉ
〝」

を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。

　「
ユ
ー
ス
サ
ミ
ッ
ト
„
Ｋ
Ｉ
Ｚ
Ｕ
Ｋ
Ｉ
〝」

は
、
阿
南
市
の
未
来
を
切
り
拓
く
若
者

世
代
の
好
奇
心
と
主
体
性
に
働
き
か
け
、

本
市
の
こ
れ
か
ら
の
福
祉
行
政
の
「
め
ざ

す
姿
」
を
検
討
し
、
今
後
の
施
策
の
展
開

に
つ
な
げ
る
こ
と
に
よ
り
、
若
者
世
代
に

施
策
形
成
の
過
程
に
参
画
す
る
「
楽
し
さ
」

と
「
達
成
感
」
を
感
じ
て
も
ら
い
、「
コ
ミュ

ニ
テ
ィ
の
芽
」
を
育
む
こ
と
を
目
的
に
実

施
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
当
サ
ミ
ッ
ト
は
、
令
和
６
年
７
月
か
ら

８
月
に
か
け
て
２
回
開
催
し
、
第
１
日
目

に
は
、「
新
た
な
『
気
づ
き
』
の
き
っ
か
け

を
つ
か
み
、
わ
た
し
が
暮
ら
し
た
い
阿
南

市
に
つ
い
て
考
え
を
深
め
る
」
こ
と
を
目

的
と
し
、
２
日
目
に
は
、「『
気
づ
き
』
か

ら
『
築
き
』
へ
」
と
題
し
、
高
校
生
の
気

づ
き
や
アイ
デ
ア
を
具
体
的
な
カ
タ
チへ
と

築
き
上
げ
て
も
ら
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

そ
の
結
果
「
世
代
を
超
え
て
つ
な
が
る
、

明
る
く
、
楽
し
い
ま
ち
」
と
「
バ
ズ
ル
！

映
え
る
！
駅
前
が
地
域
も
学
生
も
大
人
も

企
業
も
み
ん
な
を
学
生
が
つ
な
ぐ
・
届
け

る
ま
ち
」
と
い
う
、
素
晴
ら
し
い
提
言
を

取
り
ま
と
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
こ
の
貴
重
な
場
に
は
私
も
参
加
し
、
阿

南
の
明
る
い
将
来
を
願
う
若
者
の
熱
い
心

を
肌
で
感
じ
る
こ
と
が
で
き
、
こ
の
よ
う

な
「
若
者
な
ら
で
は
の
感
性
」
を
何
と
し

て
も
市
政
に
生
か
し
た
い
と
い
う
想
い
を

温
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
度
お

示
し
し
ま
し
た
基
本
構
想
の
新
た
な
「
都

市
像
」
で
あ
る
「
輝
く
個
性
を
育
む
　
自

然
と
調
和
し
た
産
業
都
市
　
阿
南
」
は
、

そ
の
反
映
の
㆒
つ
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、「
わ
が
ま
ち

予
算
」
の
早
期
具
現
化
を
は
じ
め
、
暮
ら

し
た
い
阿
南
市
を
自
分
た
ち
で
考
え
て
も

ら
い
、「
カ
タ
チ
」
に
し
て
展
開
で
き
る
よ

う
な
、
市
民
参
画
の
ま
ち
づ
く
り
に
全
力

で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

市
議
会
令
和
６
年
12
月
定
例
会
が
、
12
月
２
日
か
ら
12
月
20
日
ま
で

の
19
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
開
会
日
に
、
当
面
す
る
市
政

の
重
要
課
題
に
つ
い
て
、
岩
佐
市
長
が
所
信
を
表
明
し
ま
し
た
。
抜
粋

し
て
要
旨
部
分
の
み
を
掲
載
し
ま
す
。全

文
は
、
市
ホ
ー
ム
ペー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
後
日
作
成
す
る
市
議
会
会
議
録

は
、
市
立
図
書
館
等
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。




