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「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
社
会
」

「
安
全
・
安
心
な
社
会
」を
め
ざ
し
て

　 

阿
南
那
賀
地
区
保
護
司
会
　
　
　
　
　
　

　
　
　 

小
坂 

敏
春
さ
ん
、
幸
坂 

敏
行
さ
ん

１ 

保
護
司
と
は

　
保
護
司
と
は
、
犯
罪
や
非
行
を
し
た
人

た
ち
の
立
ち
直
り
を
支
え
る
民
間
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
す
。
法
務
大
臣
か
ら
委
嘱
さ

れ
た
非
常
勤
の
国
家
公
務
員
で
す
が
、
給

与
は
支
給
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
那
賀
川
町

の
「
阿
南
那
賀
地
区
更
生
保
護
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
」
を
拠
点
に
現
在
63
人
（
定
員

64
人
）
が
活
動
し
て
い
ま
す
。

２ 

保
護
司
の
活
動

保
護
観
察
　
月
に
２
～
３
回
、
保
護
観
察

を
受
け
て
い
る
人
を
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

や
自
宅
で
、
あ
る
い
は
家
庭
を
訪
問
し
て

面
接
を
行
い
、
保
護
観
察
中
の
遵
守
事

項
を
守
る
よ
う
指
導
す
る
ほ
か
、
就
労
の

援
助
、
本
人
の
悩
み
等
に
対
す
る
相
談
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　
私
た
ち
保
護
司
が
心
が
け
て
い
る
こ
と

は
、
ま
ず
、
被
害
者
へ
の
謝
罪
や
被
害
弁

償
な
ど
の
対
応
が
で
き
て
い
る
か
ど
う
か

確
認
し
、
自
身
が
当
然
取
り
組
む
べ
き
課

題
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
を
示
し
、
共
に
考

え
、
具
体
的
な
方
策
を
見
い
だ
し
、
実
践

で
き
る
よ
う
に
支
え
て
い
く
こ
と
で
す
。

さ
ら
に
、
本
人
が
被
害
者
の
心
情
に
思
い

至
り
、
反
省
や
悔
悟
の
情
を
深
め
、「
二

度
と
罪
を
犯
さ
な
い
」
と
い
う
強
い
決
意

を
持
た
せ
る
こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
い
る
こ

と
で
す
。

生
活
環
境
の
調
整
　
矯
正
施
設
（
刑
事
施

設
や
少
年
院
）
に
収
容
さ
れ
て
い
る
人
が

釈
放
さ
れ
た
時
に
、
更
生
に
適
し
た
環
境

で
生
活
で
き
る
よ
う
、
収
容
中
か
ら
帰
住

先
の
調
査
や
引
受
人
と
の
話
し
合
い
、
就

職
先
等
の
調
整
を
行
う
な
ど
し
、
必
要
な

受
け
入
れ
態
勢
を
整
え
る
活
動
を
行
っ
て

い
ま
す
。

犯
罪
予
防
活
動
　
犯
罪
や
非
行
の
発
生
を

未
然
に
防
ぐ
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
犯
罪
予
防
活
動
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、「
社
会
を
明
る
く
す
る
運
動
」

や
「
薬
物
乱
用
防
止
運
動
」
な
ど
、
阿
南

市
お
よ
び
那
賀
町
、
学
校
等
教
育
機
関
、

福
祉
関
係
機
関
、
阿
南
警
察
署
、
更
生
保

護
女
性
会
、
Ｂ
Ｂ
Ｓ
会
等
、
地
域
の
さ
ま

ざ
ま
な
団
体
と
連
携
し
て
更
生
保
護
の
啓

発
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
令
和
４
年
度
は
「
第
68
回
青
少
年
非
行

防
止
並
び
に
少
年
の
主
張
阿
南
那
賀
中
学

校
生
徒
弁
論
大
会
」
を
開
催
し
、
最
優
秀

賞
に
讃
岐
優
奈
さ
ん
（
阿
南
中
学
校
２
年
）

が
選
ば
れ
、
徳
島
県
大
会
に
お
い
て
も
見

事
最
優
秀
賞
を
受
賞
し
ま
し
た
。
ま
た
、

第
３
弾
「
花
い
っ
ぱ
い
運
動
」
と
し
て
、

管
内
小
中
学
校
・
幼
稚
園
・
保
育
所
・
高

校
・
公
共
施
設
に
、
パ
ン
ジ
ー
・
ビ
オ
ラ
・

葉
ボ
タ
ン
等
の
苗
を
植
え
た
プ
ラ
ン
タ
ー

２
４
１
個
を
配
布
し
ま
し
た
。

３  

更
生
保
護
に
お
け
る
犯
罪
被
害
者
等
施
策

　
社
会
で
暮
ら
す
多
く
の
人
た
ち
は
、
安

全
で
安
心
し
て
暮
ら
し
た
い
と
願
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
犯
罪
被
害
者
や
そ
の

遺
族
・
家
族
は
、
犯
罪
に
よ
っ
て
生
命
を

奪
わ
れ
、
家
族
を
失
い
、
傷
つ
き
、
大
切

な
も
の
を
奪
わ
れ
る
と
い
っ
た
被
害
を
受

け
、
そ
れ
ら
の
目
に
見
え
る
被
害
に
加
え

て
、
精
神
的
に
も
大
き
な
シ
ョ
ッ
ク
を
受

け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
被
害
後
は
、
再
被

害
の
不
安
に
さ
い
な
ま
れ
た
り
、
捜
査
や

裁
判
等
の
手
続
き
で
負
担
を
負
っ
た
り
、

配
慮
に
欠
け
た
対
応
や
心
な
い
言
動
を
受

け
る
な
ど
、
二
次
的
被
害
に
も
苦
し
ん
で

い
ま
す
。

　
平
成
16
年
に
制
定
さ
れ
た
犯
罪
被
害
者

等
基
本
法
に
お
い
て
は
、「
犯
罪
被
害
者

等
の
た
め
の
施
策
は
、
犯
罪
被
害
者
等
が

被
害
を
受
け
た
時
か
ら
再
び
平
穏
な
生
活

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
ま
で
の
間
、
必
要

な
支
援
を
途
切
れ
る
こ
と
な
く
受
け
る
こ

と
が
営
め
る
よ
う
、
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と

す
る
。」
と
い
っ
た
理
念
が
盛
り
込
ま
れ

ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
徳
島
保

護
観
察
所
で
は
被
害
者
担
当
官
（
保
護
観

察
官
）
と
被
害
者
担
当
保
護
司
（
２
人
）

を
配
置
し
、
協
働
し
な
が
ら
犯
罪
被
害
者

支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

４ 「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
社
会
」

　

 「
安
全
・
安
心
な
社
会
」
を
め
ざ
し
て

　
私
た
ち
は
、
保
護
司
と
し
て
の
使
命
を

自
覚
し
、
常
に
人
権
感
覚
を
磨
き
人
権
意

識
を
高
め
る
と
と
も
に
、
自
ら
の
人
間
性

を
培
う
努
力
を
重
ね
な
が
ら
、
そ
の
活
動

を
通
じ
て
犯
罪
や
争
い
の
な
い
安
全
・
安

心
な
社
会
、
そ
し
て
誰
一
人
取
り
残
さ
な

い
社
会
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め

に
は
、
罪
を
償
い
再
出
発
を
し
よ
う
と
し

て
い
る
人
た
ち
を
地
域
で
支
え
る
「
更
生

保
護
」
が
重
要
で
す
。
彼
ら
・
彼
女
ら
が
、

支
援
を
受
け
ら
れ
ず
に
再
犯
や
再
非
行
を

重
ね
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な

立
場
か
ら
見
守
り
、更
生
を
支
援
す
る「
更

生
保
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
の
活
動
に
ご
理

解
い
た
だ
き
、
力
を
お
貸
し
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ　

　
　
　

人
権
・
男
女
共
同
参
画
課
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