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２
０
０
０
年
に
介
護
保
険
制
度
が
施

行
さ
れ
、新
た
な
高
齢
者
福
祉
の
幕
開

け
と
な
り
ま
し
た
。

　
私
は
介
護
保
険
制
度
開
始
時
期
に
高

齢
者
福
祉
の
仕
事
に
携
わ
る
こ
と
と
な

り
、介
護
老
人
保
健
施
設
や
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
、デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
介

護
職
員
の
経
験
を
経
て
介
護
支
援
専
門

員
の
資
格
を
取
得
し
ま
し
た
。

　
介
護
支
援
専
門
員（
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
）

っ
て
何
の
仕
事
を
す
る
の
？
と
思
わ
れ
る

方
も
多
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。

　
当
時
、自
分
自
身
も「
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ

ー
は
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
調
整
を
す
る

も
の
で
あ
る
。
利
用
者
様
の
心
身
機
能

が
維
持
で
き
る
よ
う
に
す
る
。」な
ど
の

考
え
で
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
を
覚
え
て
い

ま
す
。

　
そ
の
後
、多
く
の
方
を
ご
支
援
さ
せ
て

い
た
だ
き
、１
人
ひ
と
り
と
の
関
わ
り
を

深
め
て
い
く
中
、人
生
に
対
す
る
考
え
や

想
い
を
理
解
す
る
大
切
さ
に
気
付
く
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

　
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
仕
事
の
１
つ
に
ア

セ
ス
メ
ン
ト（
対
象
者
の
方
の
心
身
等
の

状
態
把
握
や
生
活
歴
な
ど
の
把
握
や
評

価
す
る
）が
あ
り
ま
す
。

　
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
な
っ
て
間
も
な
い

頃
、「
末
期
が
ん
で
あ
る
。こ
の
家
で
最
期

を
迎
え
た
い
。」と
の
相
談
が
あ
り
ま
し

た
。

　
私
は
、病
状
や
家
族
の
介
護
負
担
軽

減
に
着
目
を
し
て
サ
ー
ビ
ス（
往
診
医
や

訪
問
看
護
、訪
問
介
護
、訪
問
入
浴
、福

祉
用
具
な
ど
）を
調
整
し
ま
し
た
。

　
ご
本
人
の
ご
希
望
通
り
に
自
宅
で
最

期
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
が
、何

か
心
に
引
っ
か
か
り
を
覚
え
ま
し
た
。

　
私
は
そ
の
方
の
人
生
と
い
う
も
の
を
深

く
考
え
て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
、生

活
歴
を
確
認
す
る
が
、仕
事
や
家
庭
に

対
す
る
想
い
、趣
味
や
人
柄
を
理
解
し
よ

う
と
し
て
い
た
の
か
、と
自
問
自
答
を
行

い
ま
し
た
。

　
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
は
介
護
が
必
要
と
な

っ
た
時
に
初
め
て
相
談
を
受
け
ま
す
。
な

ぜ
、介
護
が
必
要
と
な
っ
た
の
か
、そ
れ

以
前
は
ど
の
よ
う
な
生
活
を
さ
れ
今
日

に
至
っ
た
の
か
、生
活
環
境
の
分
岐
点
と

な
る
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
開
始
は
重
要

な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
あ
る
と
私
は
考
え
て
い

ま
す
。

　
現
在
、介
護
保
険
認
定
を
申
請
し
て

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
開
始
す
る
と
い
っ
た
利

用
が
日
常
的
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
今
一

度
、こ
こ
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
介
護
保
険
制
度
の
理
念
に「
利
用
者

の
尊
厳
の
維
持
や
自
立
し
た
生
活
を
送

れ
る
こ
と
。
要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い
よ

う
に
予
防
に
努
め
る
。
ま
た
、要
介
護
状

態
と
な
っ
た
場
合
も
能
力
の
維
持
や
向

上
に
努
め
る
。」な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　
理
念
を
振
り
返
る
と
、今
で
は
介
護

保
険
制
度
の
新
規
申
請
時
期
、ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
が
関
わ
る
タ
イ
ミ
ン
グ
は
こ
れ
か

ら
の
生
活
を
考
え
る
の
に
と
て
も
重
要
な

こ
と
で
あ
る
と
私
は
捉
え
て
い
ま
す
。

　
今
ま
で
の
生
活
歴
を
振
り
返
り
、歩
ん

で
き
た
今
日
、そ
の
中
で
介
護
が
必
要
な

現
状
に
介
護
保
険
制
度
の
理
念
を
含

め
、ま
ず
は
こ
れ
か
ら
の
生
活
を
利
用
者

様
、ご
家
族
等
と
共
に
考
え
る
こ
と
が
重

要
で
あ
り
ま
す
。

　
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
し
て
利
用
者
様
の
身

体
状
態
等
を
確
認
す
る
こ
と
も
重
要
で

あ
り
ま
す
が
、そ
の
人
の「
暮
ら
し
」に
焦

点
を
当
て
て
１
人
ひ
と
り
へ
の
想
い
を
く

み
取
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と

が
、介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も「
尊
厳
の

維
持
や
自
己
決
定
」を
持
続
す
る
こ
と
に

も
繋
が
る
と
思
い
ま
す
。

　
私
が
考
え
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
し
て

大
切
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
①

支
援
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
方
や
ご
家
族
と

共
に
歩
む
こ
と
。
②
そ
の
方
の
人
生
を

理
解
し
よ
う
と
す
る
こ
と
。
③
将
来
的
な

見
通
し
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
こ
と
。
④
医

療
や
介
護
、地
域
資
源
を
含
め
て
総
合

的
に
支
援
が
で
き
る
こ
と
。
⑤
柔
軟
か
つ

迅
速
・
適
切
な
対
応
が
で
き
る
こ
と
の
５

つ
の
視
点
で
あ
り
ま
す
。

　
今
ま
で
高
齢
者
福
祉
に
携
わ
っ
た
経

験
を
生
か
し
、１
人
で
も
多
く
の
方
が
自

分
の
生
活
を
満
足
で
き
る
よ
う
に
支
援

を
行
い
、今
後
は「
介
護
が
必
要
に
な
っ

た
」そ
の
こ
と
を
共
に
考
え
、介
護
状
態

を
改
善
す
る
こ
と
や
介
護
を
受
け
入
れ

る
こ
と
、利
用
者
様
の
自
立
し
た
生
活
が

で
き
る
よ
う
に
支
え
る
こ
と
に
尽
力
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
最
後
に
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
し
て
の
職

域
は「
暮
ら
し
」を
軸
に
考
え
る
と
防
災

対
策（
津
波
や
洪
水
）や
家
族
介
護（
高

齢
者
世
帯
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
な
ど
）な
ど

多
岐
に
渡
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
行
政
・
高
齢
者
お
世
話
セ
ン
タ
ー
、医

療
・
介
護
・
障
害
サ
ー
ビ
ス
関
係
者
と
の

連
携
を
始
め
、地
域
の
民
生
委
員
や
自

主
防
災
会
な
ど
、１
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し

を
サ
ポ
ー
ト
す
る
チ
ー
ム
づ
く
り
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
と
い
う
視
点
も
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
研
さ
ん
を
重
ね
、よ
り
よ

い
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
提
供
で
き
る
よ

う
に
努
め
て
参
り
ま
す
。


