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育
休
退
所
の
新
た
な
方
針
に
つ
い
て

　

本
市
で
は
、
育
児
休
業
に
よ
り
家
庭
で
の
保
育
が

可
能
と
な
っ
た
場
合
に
は
保
育
所
を
退
所
し
て
い
た

だ
き
、
育
児
休
業
終
了
後
の
職
場
復
帰
な
ど
保
育
の

必
要
性
の
高
い
方
の
入
所
を
優
先
す
る
い
わ
ゆ
る
育

休
退
所
を
、
段
階
的
に
要
件
を
緩
和
し
な
が
ら
も
行
っ

て
き
ま
し
た
が
、
こ
う
し
た
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、

議
員
各
位
を
は
じ
め
多
方
面
か
ら
早
期
の
制
度
撤
廃

に
つ
い
て
強
い
ご
指
摘
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
中
、
本
市
の
待
機
児
童
数
は
、
令
和
４

年
４
月
１
日
か
ら
11
月
１
日
現
在
ま
で
待
機
児
童
ゼ

ロ
を
継
続
し
て
お
り
、
来
春
に
は
羽
ノ
浦
地
区
の
民

間
に
よ
る
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
開
園
を
控

え
て
い
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
、
協
議
・
検
証
を
行
っ

た
結
果
、
令
和
５
年
４
月
入
所
時
か
ら
の
育
休
退
所

に
つ
い
て
、
新
た
な
方
針
を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
３
歳
児
か
ら
５
歳
児
に

限
り
継
続
利
用
を
可
能
と
し
て
い
た
年
齢
制
限
を
廃

止
し
、
す
べ
て
の
年
齢
の
児
童
に
つ
い
て
、
育
児
休
業

に
係
る
子
が
１
歳
の
誕
生
日
を
迎
え
る
月
末
ま
で
継

続
利
用
を
可
能
と
し
ま
す
。
ま
た
、
１
歳
を
迎
え
る

児
童
が
保
育
所
等
の
空
き
が
な
く
入
所
で
き
な
い
場

合
に
は
、
６
カ
月
の
延
長
・
再
延
長
を
可
能
と
し
、

最
長
で
２
歳
の
誕
生
日
の
月
末
ま
で
継
続
利
用
で
き

る
こ
と
と
し
ま
す
。

　

子
育
て
に
対
す
る
保
護
者
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
す
る

中
、
今
後
も
子
育
て
世
帯
を
中
心
と
し
た
関
係
者
の

皆
さ
ま
の
声
に
丁
寧
に
耳
を
傾
け
、
子
育
て
環
境
の

さ
ら
な
る
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

高
齢
者
等
へ
の

バ
ス
券
交
付
事
業
に
つ
い
て

　

年
齢
70
歳
以
上
で
前
年
度
市
町
村
民
税
所
得
割

額
が
５
万
円
以
下
の
方
に
、
年
間
72
枚
の
無
料
回
数

券
を
交
付
す
る
高
齢
者
特
定
回
数
乗
車
券
等
交
付

事
業
は
、
令
和
３
年
度
に
実
施
し
た
阿
南
の
未
来
「
自

分
ご
と
」
会
議
に
お
い
て
、
要
改
善
の
判
定
を
受
け
、

「
利
用
率
向
上
の
た
め
に
は
回
数
券
よ
り
も
フ
リ
ー

パ
ス
の
交
付
が
有
効
」「
バ
ス
路
線
を
利
用
で
き
な
い

地
域
の
人
に
対
し
て
バ
ス
以
外
の
移
動
手
段
が
選
べ
る

仕
組
み
を
検
討
す
る
べき
」
等
の
意
見
を
い
た
だ
い
て

お
り
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
ご
意
見
、
ま
た
利
用
者
の
声
を
踏
ま
え
、

市
民
ニ
ー
ズ
を
反
映
し
た
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検

討
を
重
ね
た
結
果
、
令
和
５
年
度
か
ら
利
用
機
会
の

拡
大
を
推
進
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
交
付
要
件
に

身
体
障
害
者
手
帳
、
療
育
手
帳
ま
た
は
精
神
障
害

者
保
健
福
祉
手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
方
を
加
え

る
と
と
も
に
、
バ
ス
券
の
交
付
枚
数
の
制
限
を
な
く

す
、
い
わ
ゆ
る
バ
ス
フ
リ
ー
乗
車
券
を
導
入
し
、
高
齢

者
の
利
便
性
の
向
上
を
図
り
、
バ
ス
の
利
用
促
進
に

も
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

　

く
わ
え
て
、
自
分
ご
と
会
議
で
い
た
だ
い
た
意
見

を
踏
ま
え
、
ま
た
阿
南
市
地
域
公
共
交
通
計
画
に
掲

げ
た
高
齢
者
の
移
動
手
段
を
確
保
す
る
視
点
か
ら
、

新
た
に
高
齢
者
向
け
タ
ク
シ
ー
利
用
助
成
制
度
の
導

入
に
つ
い
て
も
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
総
合
セ
ン
タ
ー
へ
の

ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
制
度
の
導
入

　
令
和
４
年
７
月
に
阿
南
市
ス
ポ
ー
ツ
総
合
セ
ン
タ
ー

の
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
パ
ー
ト
ナ
ー
募
集
を
行
っ
た
結

果
、
阿
南
信
用
金
庫
の
１
団
体
か
ら
応
募
が
あ
り
、

庁
内
の
審
査
組
織
に
て
、
阿
南
信
用
金
庫
を
選
定
し
、

契
約
を
締
結
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

市
議
会
12
月
定
例
会 

市
長
所
信

　

施
設
の
愛
称
は
、
親
近

感
の
あ
る
運
動
施
設
と
の

意
味
を
込
め
た
「
し
ん
き

ん
サ
ン
ア
リ
ー
ナ
」
と
の

提
案
を
採
択
し
、
愛
称
付

与
期
間
は
、
４
月
１
日
か

ら
令
和
７
年
３
月
31
日
ま

で
と
し
て
お
り
ま
す
。

阿
南
市
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
へ
の

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

　

阿
南
市
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
複
合
型
施
設
（
通

称
「
う
み
て
ら
す
北
の
脇
」）
に
つ
い
て
、
令
和
４
年

10
月
に
指
定
管
理
者
の
募
集
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
２

つ
の
団
体
か
ら
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、

選
定
委
員
会
を
開
催
し
厳
正
な
審
査
を
行
っ
た
結

果
、
株
式
会
社
ｌ
ｉ
ｎ
ｋ
ｗ
ｏ
ｒ
ｋ
ｓ
（
リ
ン
ク
ワ
ー

ク
ス
）
の
提
案
内
容
が
、
事
業
運
営
を
安
定
的
か
つ

継
続
的
に
行
え
る
計
画
で
あ
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

さ
ら
な
る
向
上
と
利
用
促
進
に
も
寄
与
す
る
優
れ
た

企
画
提
案
と
認
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
取
り
入
れ
た
施
設
運
営
に
よ

り
、
本
市
の
海
洋
ス
ポ
ー
ツ
の
拠
点
で
あ
る
「
う
み
て

ら
す
北
の
脇
」
が
さ
ら
に
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
に

利
活
用
い
た
だ
け
る
施
設
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て

お
り
ま
す
。

若
杉
山
辰
砂
採
掘
遺
跡
の

整
備
活
用
に
向
け
て

　

令
和
４
年
11
月
18
日
、
国
の
文
化
審
議
会
か
ら
文

部
科
学
大
臣
に
対
し
、
県
が
所
有
す
る
若
杉
山
辰
砂

採
掘
遺
跡
出
土
石
器
を
国
の
重
要
文
化
財
に
指
定
す

る
こ
と
に
つ
い
て
の
答
申
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　
若
杉
山
辰
砂
採
掘
遺
跡
か
ら
発
見
さ
れ
た
石
器
類

は
、「
わ
が
国
先
史
時
代
に
お
け
る
朱
の
生
産
の
実

態
を
示
す
、
極
め
て
学
術
的
価
値
の
高
い
資
料
で
あ

る
。」
と
の
評
価
が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
遺
跡
は
令
和
元
年

10
月
に
国
の
史
跡
に
指
定
さ
れ

て
お
り
、
こ
れ
を
契
機
と
し
て

令
和
４
年
３
月
に
は
本
史
跡
を

適
切
に
保
存
し
、
未
来
に
向
け

正
し
く
継
承
す
る
た
め
、
保
存

活
用
計
画
を
策
定
し
、
本
年
度

に
は
、
速
や
か
な
活
用
整
備
事

業
の
実
施
を
め
ざ
す
た
め
、
整

備
基
本
計
画
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

本
史
跡
は
全
国
的
に
も
注
目
さ
れ
て
お
り
、
地
域

活
性
化
に
繋
が
る
可
能
性
を
大
い
に
有
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
今
後
も
史
跡
の
整
備
・
活
用
に
向
け
、
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
牟
岐
線
の
在
り
方
に
つ
い
て

　

Ｊ
Ｒ
牟
岐
線
の
阿
南
駅
以
南
に
つ
い
て
は
、
鉄
道

利
用
者
の
多
く
を
占
め
る
学
生
の
減
少
や
社
会
情
勢

の
変
化
等
に
よ
っ
て
利
用
者
の
減
少
に
歯
止
め
が
か

か
ら
な
い
状
況
と
な
っ
て
お
り
、
国
の
有
識
者
検
討

会
で
、
牟
岐
線
の
「
阿
南
‐
牟
岐
間
」「
牟
岐
‐
阿

波
海
南
間
」
は
、
危
機
的
状
況
に
あ
る
線
区
と
し
て
、

今
後
鉄
道
存
続
策
や
バ
スへ
の
転
換
等
に
つ
い
て
検
討

す
る
地
域
協
議
会
設
置
の
検
討
対
象
線
区
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
、
令
和
４
年
11
月

５
日
、「
Ｊ
Ｒ
四
国
：
牟
岐
線
を

考
え
る
『
首
長
ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー
』」

と
題
し
た
勉
強
会
を
ひ
ま
わ
り
会

館
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

本
セ
ミ
ナ
ー
に
は
、
国
土
交
通

省
四
国
運
輸
局
か
ら
講
師
を
お
招

き
し
、
令
和
４
年
７
月
に
国
の
有

識
者
検
討
会
で
示
さ
れ
た
「
地
域

の
将
来
と
利
用
者
の
視
点
に
立
っ
た
ロ
ー
カ
ル
鉄
道
の

在
り
方
に
関
す
る
提
言
」
の
概
要
に
つ
い
て
ご
説
明

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
後
の
牟
岐
線
の
在
り
方
に
つ
い
て
活
発

な
意
見
交
換
を
交
わ
し
ま
し
た
。

　

牟
岐
線
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
沿
線
自
治
体
と

地
域
住
民
が
牟
岐
線
の
危
機
的
現
状
や
課
題
に
つ
い

て
共
通
認
識
を
持
っ
た
上
で
、
自
分
ご
と
と
し
て
捉

え
て
地
域
の
将
来
像
を
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
て
お
り
、
今
後
も
、
国
、
県
、
Ｊ
Ｒ
四
国
等

の
ご
協
力
を
頂
き
な
が
ら
こ
の
よ
う
な
機
会
を
設
け

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

市
議
会
令
和
４
年
12
月
定
例
会
が
、
12
月
５
日
か
ら
23
日
ま
で
の
19
日
間

の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
開
会
日
に
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
施
策
に

つ
い
て
、
表
原
市
長
が
所
信
を
表
明
し
ま
し
た
。

　

抜
粋
し
て
要
旨
部
分
の
み
を
掲
載
し
ま
す
。
全
文
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

公
開
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
後
日
作
成
す
る
市
議
会
会
議
録
は
、
市
立
図
書

館
等
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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