
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

平成３０年３月 作成 

令和３年３月 修正 

阿南市 

津 波 避 難 計 画

対象地域：那賀川地区 



















































































































 

                                                          56 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図３７ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その２）
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図３８ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その３）
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図３９ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その４）
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図４０ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その５）
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図４１ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その６）
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図４２ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その７）
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図４３ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その８）
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６ 津波時の避難先の課題 

地区内には津波時の避難先が点在するものの、各自が近い避難先に避難すると、避難先から遠い

地域の住民が避難できなくなる可能性がある。そのため、避難先に優先度を設けた計画的な避難行

動が必要となる。優先度は津波から、より遠く、より安全な場所へ避難するために設定しているも

のが多く、避難した避難先の優先度が高いほど津波の影響を受けにくい状況となる。 

一方、地区内の一部では避難先を選択する余裕がなく、避難先が限定される場合がある。その場

合には、その避難先の避難スペースを確保する必要がある。そのためには、その避難先周辺の住民

は、より津波から遠ざかる方向の避難先等へ計画的に避難し、地区全員が避難できるよう努めるこ

とが求められる。 

 

これまで述べた通り、本計画で示す各戸の避難先は、現状の避難対象者の分布において、避難対

象者全員が津波到達予想時間内に効率的に避難できることを目指して計画している。ただし、地震

発生時の怪我や避難経路の被害（家屋やブロック塀の倒壊、液状化等）状況については、考慮して

いない。そのため、実際に地震発生後の避難の状況は、通常の避難行動がとれない人が増加するお

それがあることから、シミュレーションによる避難先の他にも近隣の津波避難ビルを平常時から把

握し、臨機応変に対応し、避難ができるよう備えておく必要がある。 

加えて、本計画で示された津波時の避難先だけでなく、基準水位より高い近くの高台や津波避難

ビルの要件を満たす建物（基準水位よりも高い階層を持つ昭和５６年以降の新耐震基準を満たす鉄

筋コンクリート造の建物）も、逃げ遅れた場合に有効であるため、周辺の同建物を把握しておくこ

とが望ましい。 

 

なお、先に述べた通り、避難行動要支援者の津波時の避難先等については、支援者となる消防機

関、民生委員、社会福祉協議会及び自主防災組織等と協力しながら個別計画を策定し、避難行動要

支援者一人一人の避難行動の支援活動を推進していく。 
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第４章 今後の取り組み                     

１ 津波避難訓練 

津波避難訓練は、継続して行うことが必要であるため、地区全体で少なくとも毎年 1 回ずつ定期

的に実施することが望ましく、できる限り多くの人に参加してもらうよう周知・啓発に努める。ま

た各自主防災組織等の個別訓練についても、計画的に実施することが望ましい。 

訓練では、これまで実施してきた内容に加えて、本計画に基づく津波避難訓練を実施し、自宅か

ら避難先までの避難経路及び避難に要する時間を確認する。 

さらに、各個人に対しても積極的な訓練参加、体力づくり及び通路の確保（通行の妨げとなる物

を取り除く等）等の啓発を推進していく必要がある。 

また、本計画では地震発生直後に、まず津波から逃れるための一時的な緊急避難を計画したもの

であるため、被災後に避難生活をするための避難所の周知や運営について今後検討する必要がある。 

 

２ 避難行動要支援者の対策 

 避難行動要支援者の避難支援対策については、要支援者が自らの安全は自ら守る“自助”と地域

（民生委員、自主防災組織、町内会、自治会、近隣住民等）の“共助”が基本となる。 

 このため、要支援者自身とその家族にも、各自の状況に合わせた避難方法の検討を行ってもらう

とともに、地域と積極的に交流を図ってもらう。また、地域もその状況を把握したうえで具体的な

避難支援方法を検討し、互いに協力しながら避難支援体制の強化に取り組んでいく。（個別計画の

策定） 

 

３ 自主防災組織の結成促進 

阿南市全域における令和３年１月３１日現在の自主防災組織結成率は、98.54％（全 31,183

所帯のうち 30,727 所帯（233 組織）が各自主防災組織の活動範囲内）である。 

阿南市では、地域ごとの各組織の上位に公民館単位（１４地区）の協議会を、さらに１４協議会

による連合会組織を構成し、発災時には自主的・積極的な防災活動の輪が広がる自主防災組織づく

りに努めている。各組織では、県の寄り合い防災講座や防災に関する講演会等の参加で、防災対策

の知識習得に努めながら、定期的に防災訓練も実施している。今後も自主防災組織の組織率１００％

を目標に、市民への防災啓発を図る。 

なお、阿南市では自主防災組織を新規設立された場合や、結成されている自主防災会ごとに、防

災備品や補助金を交付し、防災資機材の充実と防災活動の活性化を図っている。 

１） 自主防災組織設立支援（ヘルメット等防災備品の支給） 

２） 自主防災組織の活動補助（補助金の交付） 

３） 避難路・津波時の避難先整備に係る原材料等支給 

 

ここで、自主防災組織の主な活動内容は、以下の通りである。 

ａ．災害時にあっては、地区内の警戒、被害状況の把握・伝達、出火防止と初期消火、救出・救

護、避難命令の伝達・誘導、給食・給水、避難所での衛生管理等を行う。 

ｂ．平時においては、防災知識の普及、防災資機材の備蓄・点検、危険箇所の把握を行う。また、
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二次災害で大規模災害の原因となりやすい火気使用器具や火災警報器等の点検整備を定期的に

実施する。 

ｃ．自主防災活動は、長期に渡り、その時々の反省を踏まえながら、継続的に行われることが必

要であり、活動のマンネリ化、参加者の減少化や固定化を打破するための、工夫をこらした自

主防災活動を推進する。 
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４ 建物・家具の耐震対策 

阿南市が実施する以下の事業も活用しながら、個人の住宅や民間建築物の耐震診断・耐震化、家

具の転倒防止対策等を行い、地震時に怪我をせず、津波時にすみやかに避難できるよう備える。 

 

問い合わせ先 

阿南市 建設部 住宅課 

〒774-8501 阿南市富岡町トノ町１２番地３ 

TEL：0884-22-3431 

 

 

（１）阿南市木造住宅耐震化促進事業 

大地震による住宅の倒壊等の被害の軽減を図ることを目的に、木造住宅の耐震診断と耐震改修

等に対する補助事業を実施している。 

 

（２）阿南市危険廃屋等除却支援事業 

 市民の安全・安心の確保並びに住環境の改善及び良好な景観の促進を図ることを目的に、老朽化

し危険な空き家等の除却等に対する補助事業を実施している。 

【対象となる危険廃屋等】 

 

（３）阿南市危険ブロック塀等撤去支援事業 

地震等によるブロック塀等の倒壊による被害や避難時等の通行妨害を防止することを目的に、避

難路沿道等に面した危険性の高いブロック塀等の撤去等に対する補助事業を実施している。 
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５ 非常持ち出し品・備蓄品の準備 

阿南市が平成 26 年３月に作成し、全戸配布した「南海トラフ巨大地震・津波にそなえて 津波

防災マップ」には、非常時の持出品リストを掲載している。本誌を参考に、災害時に備えて準備を

しておく。 

 

図４４ 減災グッズリスト（阿南市津波防災マップ（平成 26 年 3 月）より抜粋） 
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６ 定期的な計画の見直し 

 本計画を基に、津波避難訓練を実施するとともに、津波時の避難先の増減や訓練結果を踏まえて、

地域の実状にあった、より良い計画へ今後更新していく。 
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[那賀川地区 自主防災組織一覧]（令和３年１月３１日現在） 

 八幡地区自主防災組織 

 色ケ島地区自主防災組織 

 新町地区自主防災組織 

 西分自主防災会 

 赤池町地区自主防災会 

 芳崎自主防災会 

 江野島自主防災会 

 東町自主防災会 

 島尻自主防災会 

 手島自主防災会 

 熊氏地区自主防災会 

 西原自主防災会 

 敷地自主防災会 

 今津浦自主防災会 

 上苅屋地区自主防災会 

 赤池在所地区自主防災会 

 大京原地区自主防災会 

 那賀川町里地区自主防災会 

 那賀川町大京原コスモス地区自主防災会 

 那賀川町原地区自主防災会 

 日向タウン地区自主防災会 

 下苅屋地区自主防災会 

 出島地区自主防災会 

 豊香野地区自主防災会 

 三栗地区自主防災会 

 新中島地区自主防災会 

 北中島地区自主防災会 

 上福井上分地区自主防災会 

 工地地区自主防災会 

 古津地区自主防災会 

 黒地西地区自主防災会 

 阿南市那賀川町黒地自主防災協議会 

 横見・中島・住吉地区自主防災会 
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