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 第 1 章 総則 

１ 計画の目的 

南海トラフ地震は、これまで 100 年から 150 年

程度の間隔で M８クラスの巨大地震が繰り返し発

生し、周辺地域に甚大な被害をもたらしている。 

阿南市においても、南海トラフの地震により大き

な被害が想定されていることから、被害を最小限に

抑えるために、地域社会（自主防災組織、町内会、

自治会等）、学校、事業所などが市と一体となって

対策を進める必要がある。とりわけ、地震に伴う巨

大な津波に対しては、住民一人ひとりが迅速かつ主

体的に避難行動が取れるよう、自助、共助の取り組

みを強化しなければならない。 

本計画は、南海トラフ巨大地震による最大クラス

の津波に備え、津波による人的被害を軽減するため

に、住民一人ひとりが津波から避難する意識を高め、

共に助け合い、津波から迅速かつ円滑に安全な高台

や津波避難ビル等へ一時的に緊急避難することを目

的として、作成したものである。（二次避難所については検討していない） 

２ 本計画の使い方 

この計画は、令和３年３月に阿南市が修正した「阿南

市津波避難計画」に基づき修正に取り組んだもので、富

岡地区における津波時の避難先のほか、避難先までの避

難経路や避難の際の歩行速度等をコンピュータ上に再現

して算出した「津波避難シミュレーション結果図」等を

掲載している。 

この津波避難シミュレーション結果図では、自宅から

どこに避難すれば良いか、その場所に避難するために必

要な時間はどれくらいかを確認することができるが、実

際の避難行動と差異が生じる可能性もある。 

よって、今後は、この計画に基づき津波避難訓練を繰り返し実施しながら、さらなる課題の抽出、

対策の検討を行って、より良い計画に改訂していくこととする。 

３ 本計画で想定される地震・津波 

南海トラフの地震は、宝永地震を最大級として想定したレベル 1（過去に大きな被害を発生させ

たクラスの地震・津波）と、東日本大震災の発生を受け想定震源断層域を見直した最大クラスの津

波を想定したレベル 2（起こりうる最大規模の地震・津波）が想定されているが、本計画では、地

域最大のリスクを想定し、それに備えることを目的とすることから、レベル 2 の地震・津波を前提

として計画を策定する。 
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４ 用語の意味 

本計画において、使用する用語の意味は次のとおりである。 

№ 用語 意味 

１ 津波浸水想定区域 最大クラスの津波が悪条件下を前提に発生したときの浸水想定区域。 

２ 津波水位 津波による海岸線での最大水位（標高）。地震による地盤の沈降量を考

慮し算出。第一波が最大とは限らず、第二波以降に最大となる場所もあ

る。 

３ 基準水位 津波浸水想定に定める浸水深さに加えて、流れによって建築物等に衝突

した際の水位のせき上げ効果を考慮した高さ。 

４ 避難対象地域 津波が発生した場合に避難が必要な地域で、津波災害警戒区域（津波浸

水想定区域に基づく）に基づき市が指定する。安全性の確保、円滑な避

難等を考慮して同区域よりも広い範囲で指定している。 

５ 避難経路 避難する場合の経路で、自主防災組織、住民等が設定したもの。通行が

困難と思われる箇所についてはシミュレーション対象外としている。 

６ 避難目標地点 津波の危険を回避するために、避難対象地域外へ避難する

際に目標とする地点。 

総称して、

「 津 波 時

の避難先」

と表す。 

７ 市指定津波避難場所 津波災害警戒区域内、または同区域近傍の公共施設で、地

域防災計画で指定されている津波時の避難場所。 

８ 緊急避難場所 津波の危険から緊急に避難するための高台や施設など。津

波災害警戒区域外にある。 

９ 津波避難ビル 津波の危険から緊急に避難するための建物。津波災

害警戒区域内にある鉄筋コンクリート造あるいは鉄

骨鉄筋コンクリート造の建物。津波避難ビルでは、

基準水位より高い場所を「利用できる場所」として

定めている。 

津波避難ビルに指定された建物には、右の看板が取

り付けられており、夜間休日を問わず避難が可能。 
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第２章 想定される地震・津波と被害想定                          

１ 阿南市全域の被害想定等 

（１）震度分布図 

平成２５年７月３１日に徳島県が公表した「徳島県南海トラフ巨大地震被害想定（第一次）」においては、阿南市では最大震度７が想定されており、

市全域で大きな被害を受ける可能性がある。 

 

図１ 阿南市における震度分布図 

内閣府「南海トラフの巨大地震モデル検討会」による検討ケースの内、各所で基盤地震動が最大となるケースを用い、徳島県の表層地盤モデルにより算出。徳島県内における震度分布の広がりを表す

ものとして、県内を 250m メッシュに区分した平均的な地盤データに基づき推計したものである。同一の震度と表されている区域の中でも、地質の条件により、異なる震度となる場合もある。 
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（2）液状化危険度分布図 

震度分布図とともに、徳島県が公表した液状化危険度分布図では、阿南市の平野部ほぼ全域で液状化危険度が極めて高い結果となっている。 

 

図 2 阿南市における液状化危険度分布図 

内閣府「南海トラフの巨大地震モデル検討会」による検討ケースの内、各所で基盤地震動が最大となるケースを用い、徳島県の表層地盤モデルにより算出。徳島県内における液状化の傾向を表す

ものとして、県内を 250m メッシュに分割した平均的な地盤データに基づき液状化を判定したものである。既に個別で実施された液状化対策を考慮していないため、液状化危険度が高いとされた

区域においても、液状化の危険が低い箇所もある。一方、液状化危険度が低いとされた区域においても、ため池等を埋め立てたような箇所では液状化の可能性が高くなる。 
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（3）津波浸水想定 

 平成２４年１０月３１日に徳島県が公表した「徳島県津波浸水想定」による阿南市における津波浸水想定区域及び浸水深は、以下のとおりである。 

 

図３ 阿南市における津波浸水想定区域図

（平成19～23年） 
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（５）沿岸域における津波水位と津波影響開始時間 

阿南市沿岸域の最大波による津波水位は、8.2～5.1ｍ（標高）で、初期水位から２０cm 水位

が上昇する時間（海辺にいる人々の人命に影響が出るおそれのある水位変化が生じるまでの時間）

は、伊島で１２分、福井川河口で 19 分、中島港口で 23 分と想定されている。さらに、表１によ

ると２０cm 水位が上昇して後まもなく１ｍ水位上昇、2ｍ水位上昇していることがわかる。 

「明日、起こるかもしれない！南海トラフ巨大地震（徳島県防災人材育成センター、平成 26 年 3 月）」から抜粋・加筆 

図４ 沿岸域における最大波による津波水位と津波影響開始時間 

 

表１ 沿岸域における津波の想定結果（図４のうち、詳細公表値のみ記載） 

  

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（標高 ｍ）

12 初期水位+20 17 初期水位+100 20 初期水位+200 98 6.2

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（標高 ｍ）

19 初期水位+20 34 初期水位+100 36 初期水位+200 97 8.2

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（cm）

到達時間
（分）

津波高
（標高 ｍ）

23 初期水位+20 29 初期水位+100 32 初期水位+200 139 5.1

阿　　南　　市
福  井  川  河  口

１ｍ津波到達時間 ２ｍ津波到達時間

阿　　南　　市
伊　　　　　島

津波影響開始時間 最大津波

阿　　南　　市
中　島　港　口
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（単位：人）

想定
ケース

人口
揺れ

(うち家具
転倒)

急傾斜
津波

(うち自力脱
出困難者)

火災
ブロック塀・自
動販売機転倒、

屋外落下物
計

710 3,900

(70) (1,800 )

440 3,900

(40) (1,300 )

520 3,500

(40) (1,400 )

注：端数処理により合計値と異なることがある。 （-：若干名）

冬18時

夏12時

冬深夜 4,600

4,400

4,100

-

-

76,134

76,182

20

40

60

76,063

-

0

-

-

（単位：棟）

28,208 11,100 50 40 4,100 720 16,000

注１：火災は冬１８時を想定
注２：端数処理により合計値と異なることがある。

全棟数 火災 合計揺れ 津波急傾斜地液状化

（単位：棟）

28,208 4,700 850 60 2,100 - 7,700

注１：火災は冬１８時を想定 （-：若干数）
注２：端数処理により合計値と異なることがある。

全棟数 火災 合計揺れ 液状化 急傾斜地 津波

 

（６）被害想定 

平成２５年７月３１日に徳島県が公表した「徳島

県南海トラフ巨大地震被害想定（第一次）」及び平成

２５年１１月２５日に徳島県が公表した「徳島県南海

トラフ巨大地震被害想定（第二次）」による被害想定

は以下のとおりとなっている。 

ここで、地震発生時間の想定ケースは、「冬の深

夜」（人的被害が最大のケース）、「夏の１２時」（職

場等多くの人々が自宅から離れている）、「冬の１８

時」（火災の発生が多く建物被害が最大のケ

ース）の 3 種を想定している。 

阿南市では以下のように甚大な建物・人的

被害が想定されており、また、電力等のライ

フラインの復旧に長期間を要することが想

定されている。 

 

１）建物被害 

(ア) 建物全壊・焼失棟数 

 

 

 

 

 

(イ) 建物半壊棟数 

 

 

 

 

 

２）人的被害 

(ア) 死者数 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

8 
 

（単位：人）

想定
ケース

人口
揺れ

(うち家具
転倒)

急傾斜 津波 火災
ブロック塀・自
動販売機転倒、

屋外落下物
計

2,700

(1,000 )

2,100

(640 )

2,000

(670 )

注：端数処理により合計値と異なることがある。 （-：若干名）

30

60

80冬18時 76,134 - 160

2,700

夏12時 76,182 - 80 2,200

冬深夜 76,063 - 0

2,300

-

-

-

断水率
（％）

断水
人口

（人）

断水率
（％）

断水
人口

（人）

断水率
（％）

断水
人口

（人）

断水率
（％）

断水
人口

（人）

阿南市 75,400 64,600 98 73,700 86 64,500 69 52,300 25 18,600 10,800

県合計 749,300 633,900 92 689,000 73 547,700 56 417,800 22 165,500 115,400

注1：断水率＝（管路・浄水場等被害による断水人口＋津波全壊による断水人口）／全給水人口
注2：復旧対象給水人口は、津波浸水により建物全壊した需要家数に相当する人口を除く
注3：端数処理により合計値と異なることがある。

1ヶ月後
津波全壊

人口
（人）

給水人口
（人）

復旧対象
給水人口
（人）

直後 1日後 1週間後

支障率
（％）

支障
人口

（人）

支障率
（％）

支障
人口

（人）

支障率
（％）

支障
人口

（人）

支障率
（％）

支障
人口

（人）

阿南市 1,900 1,600 100 1,900 100 1,900 26 490 0 0 270

県合計 128,000 107,700 79 101,500 79 101,500 26 33,500 1 1,300 20,300

注1：支障率（直後～1週間後）＝（管路・処理場被害による支障人口＋津波全壊による支障人口）／全処理人口
注2：支障率（1ヶ月後）＝管路・処理場被害による支障人口／全処理人口
注3：復旧対象処理人口は、津波浸水により建物全壊した需要家数に相当する人口を除く。
注4：端数処理により合計値と異なることがある。

処理人口
（人）

復旧対象
処理人口
（人）

直後 1日後 1週間後 1ヶ月後
津波全壊

人口
（人）

停電率
（％）

停電軒数
（軒）

停電率
（％）

停電軒数
（軒）

停電率
（％）

停電軒数
（軒）

停電率
（％）

停電軒数
（軒）

阿南市 37,700 32,300 100 37,700 84 31,500 - - - - 5,400

県合計 415,300 351,900 98 408,900 72 300,400 47 197,000 38 159,300 63,400

注1：停電率（直後・1日後）＝（需給バランス等に起因した停電軒数＋津内全壊による停電軒数）／全電灯軒数
注2：停電率（4日後・1週間後）＝（電線等被害に基づく停電軒数＋津波全壊による停電軒数）／全電灯軒数
注3：復旧対象電灯軒数は、津波浸水により建物全壊した需要家数に相当する電灯軒数を除く。
注4：端数処理により合計値と異なることがある。

復旧対象
電灯軒数
（軒）

直後 1日後 津波全壊
電灯軒数
（軒）

4日後 1週間後
電灯軒数
（軒）

不通率
（％）

不通
回線数

（回線）

不通率
（％）

不通
回線数

（回線）

不通率
（％）

不通
回線数

（回線）

不通率
（％）

不通
回線数

（回線）

阿南市 21,000 18,000 100 21,000 89 18,800 - - - - 3,000

県合計 215,800 184,600 98 212,500 75 162,000 34 73,300 14 31,200 31,200

注1：不通率（直後・1日後）＝（停電に起因した不通回線数又は電線等被害による不通回線数＋津波全壊による不通回線数）／全回線数
注2：不通率（1週間後・1ヶ月後）＝（電線等被害による不通回線数＋津波全壊による不通回線数）／全回線数
注3：復旧対象回線数は、津波浸水により建物全壊した需要家に相当する回線数を除く。
注4：端数処理により合計値と異なることがある。

1日後 1週間後 1ヶ月後
津波全壊
回線数

（回線）

復旧対象
回線数

（回線）

直後
回線数

（回線）

(イ) 負傷者数 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

３）ライフライン被害 

(ア) 上水道 

 

 

 

 

 

 

 

(イ) 下水道 

 

 

 

 

 

 

 

(ウ) 電力 

 

 

 

 

 

 

(エ) 通信（固定電話） 
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延長
（㎞）

被害箇所数
（箇所）

延長
（㎞）

被害箇所数
（箇所）

全路線 3,250 690 11,760 940 15,020 1,600

注：端数処理により合計値と異なることがある。

津波浸水域 津波浸水域外
総延長
（㎞）

被害箇所数
（箇所）

被害

延長
（㎞）

被害箇所数
（箇所）

延長
（㎞）

被害箇所数
（箇所）

被害箇所数
（箇所）

牟岐線 38 70 42 120 79 190

全体 57 110 172 430 229 550

注：端数処理により合計値と異なることがある。

津波浸水域外
総延長
（㎞）

津波浸水域

(オ) 通信（携帯電話） 

東日本大震災では、発災直後は基地局等の倒壊・流失などによる停波基地局が相当数発生

し、１日後にはバッテリーや自家用発電機の燃料等の枯渇により停波する基地局がさらに増

加した。その後、電力の復旧や各事業者の迅速な復旧作業により、１ヶ月半程度で一部のエ

リアを除き復旧がされた。本県においても、南海トラフ巨大地震が発生すると、通信インフ

ラ等の被災や混雑により電話の繋がりにくい状況が発生、各事業者による通信規制により、

発災直後から非常に繋がりにくい状況となることが想定される。 

 

(カ) ガス（ＬＰガス） 

「東日本大震災を踏まえた今後のＬＰガス安定供給の在り方に関する調査 報告書」によ

れば、ＬＰガス基地が津波浸水等の様々な要因により、10 箇所で出荷停止を余儀なくされた。

それに対しては、代替基地からの振替出荷、国家備蓄からの放出等の対策が講じられたが、

卸売・小売の段階でも、タンクローリーの不足、充填所・販売店の被災、燃料不足、人手不

足等の様々な復旧作業の支障となる事象が発生した。被災三県におけるＬＰガスの復旧状況

については、大規模な余震が発生し、都度点検を実施して供給を再開しなければならない状

況が繰り返されたが、3 月 11 日に発生した大震災に対する復旧は概ね 4 月上旬、全体の復

旧は 4 月 21 日（当面復旧可能な世帯に対して）である。発災当日はガスボンベ等の安全装

置によって、自動的にほぼ全ての世帯において、供給が一旦止まったとみられ、その後順次

点検を実施しながら供給が再開された。本県においても、南海トラフ巨大地震が発生すると、

発災直後においては、ガスボンベ等の安全装置により、自動的にほぼ全ての世帯において、

供給が一旦停止し、その後、順次点検を実施したところから供給が開始されるが、大きな揺

れと津波によるＬＰガス基地・充填所等の被災、輸送力不足、点検作業を実施する事業者の

被災などから、すべての復旧対象世帯において供給が開始されるには１ヶ月程度を要すると

想定される。 

 

(キ) 道路施設 

 

 

 

 

 

 

(ク) 鉄道施設 

 

 

 

 

 

 

※徳島県南海トラフ巨大地震想定被害（第一次、第二次）より抜粋 
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２ 富岡地区の被害想定等 

富岡地区における被害想定に係る予測図を、先に示した阿南市全体図から抽出し以下に示す。 

（１）震度分布図 

富岡地区の大部分が震度７、一部地域では震度６強となっており、地区全域で大きな揺れが想定されている。 

図５ 震度分布図 

内閣府「南海トラフの巨大地震モデル検討会」による検討ケースの内、各所で基盤地震動が最大となるケースを用い、徳島県の表層地盤モデルにより算出。徳島県内における震度分布の広がり 

を表すものとして、県内を 250m メッシュに区分した平均的な地盤データに基づき推計したものである。同一の震度と表されている区域の中でも、地質の条件により、異なる震度となる場合も

ある。 

地 区 境 界
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（３）液状化危険度分布図 

富岡地区の大部分で液状化危険度が極めて高くなっており、地面から水があふれ出し道路が水浸しになったり、電柱が倒れたり、建物が傾いてし

まうなどの被害が生じる場合もある。本想定においては、辰巳町や豊益町の一部で液状化危険度が「かなり低い」となっているが、第３章で後述する

通り、盛土地・埋立地となっているため液状化の危険性は極めて高いと考えられるため注意が必要である。 

       図６ 液状化危険度分布図 

内閣府「南海トラフの巨大地震モデル検討会」による検討ケースの内、各所で基盤地震動が最大となるケースを用い、徳島県の表層地盤モデルにより算出。徳島県内における液状化の傾向を表

すものとして、県内を 250m メッシュに分割した平均的な地盤データに基づき液状化を判定したものである。既に個別で実施された液状化対策を考慮していないため、液状化危険度が高いと

された区域においても、液状化の危険が低い箇所もある。一方、液状化危険度が低いとされた区域においても、ため池等を埋め立てたような箇所では液状化の可能性が高くなる。 

地 区 境 界
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（４）津波浸水想定 

福村町東部では浸水深が 3.0m 以上と深く一部 4.0～5.0m の地域も見られる。さらに打樋川周辺は第 3 章で後述する通り標高が特に低く、浸水

深が 3.0～4.0m と比較的高くなっている。人口の集中する領家町・日開野町・富岡町東部等、工業専用地域である辰巳町では、1.0～3.0m の浸水

深が広く分布している。一方、富岡町西部に向けて浸水深は徐々に低くなり、端部では浸水しない想定となっている。 

（平成19～23年） 

地 区 境 界
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（５）最大波による津波水位と津波影響開始時間 

「徳島県津波浸水想定」によると、那賀川地区の沿岸部に位置する中島港口では最大波による

津波水位は 5.1ｍ（標高）、初期水位から 20ｃｍ水位が上昇する時間（海辺にいる人々の人命に

影響が出るおそれのある水位変化が生じるまでの時間）は 23 分となっている。 

内陸部における津波到達予想時間については、『５ 津波避難シミュレーションの（３）３）』

で整理する。 

※徳島県津波浸水想定公表資料より 

「明日、起こるかもしれない！南海トラフ巨大地震（徳島県防災人材育成センター、平成２６年３月）」から抜粋 

図８ 最大波による津波水位と津波影響開始時間 

 

 



 

 

第３章 富岡地区の津波避難対策                       

１ 地形、地質的な特徴 

富岡地区は、北部は那賀川・桑野川、東部は紀伊水道に面し、内部には打樋川が流れる地域である。図９に示す標高地形図では、地区の中央部を流

れる打樋川周辺は特に土地が低く、標高１ｍ未満の地域が広がっている。一方、東部および西部には標高２～４ｍの地域が広がっており、一部は山地

となっている。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図９ 標高地形図 
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図１０の治水地形分類図に示すように、東部の黒津地町から畭町、豊益町にかけて砂州・砂丘（液状化：小～大）が広がっており、その内部は埋立

地（液状化：極大）となっている。また、西路見町から向原町以西は氾濫平野（液状化：大）が広く分布し、西部の富岡町では微高地（自然堤防）（液

状化：大）となっている。現在の山地は元より山地（液状化：なし）であった。さらに、辰巳町については、盛土地・埋立地（液状化：極大）となっ

ている。打樋川周辺は旧河道が蛇行しており、液状化の危険性は非常に大きい。 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図１０ 治水地形分類図 
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２ 社会環境 

 富岡地区は総人口が 10,539 人（住民基本台帳、令和２年３月３１日現在）であり、そのうち６

５歳以上となる高齢者数は 3,129 人（29.7％）である。また、避難行動要支援者に該当する方（以

下に示す災害発生時の避難等に特に支援を要する方。避難行動要支援者の範囲は図１１を参照。）

については、平成３０年７月３１日現在で 690 人となっており、地域人口の 6.5％となっている。 

避難行動要支援者の避難時の個別計画※は、今後策定を進めていくこととなっているため、本計

画では避難行動要支援者名簿の登録者数の計上のみとした。 

※要支援者からの名簿情報の提供の同意により、要支援者と支援者をマッチングし、避難支援者情報、避難場所

等の情報を記入 

 

表２ 富岡地区の人口構成（令和２年３月３１日現在） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図１１ 避難行動要支援者の範囲（阿南市地域防災計画（地震対策編）より抜粋） 

 

表３ 避難行動要支援者数（避難行動要支援者名簿掲載数．令和２年４月１日末現在） 

 

 

避難行動要支援者数 合計

該当しない方 9,849 93.5%

該当する方 690 6.5%
10,539

人口

以下のいずれかに該当する方を避難行動要支援者とする。また、施設入所者は対象外とする。 

ア）７５歳以上の一人暮らし及び７５歳以上の高齢者のみの世帯の者 

イ）要介護状態区分が要介護３から５の認定を受けている者 

ウ）身体障害者手帳１級又は２級の視覚障がい、聴覚・言語障がい、肢体不自由の者 

エ）療育手帳Ａ１又はＡ２を所持する者 

オ）精神障害者保健福祉手帳１級を所持する者 

カ）難病患者（次のいずれかの要件を満たす方） 

  ・小児慢性特定疾病 

・「重症患者」及び「高額かつ長期」該当者 

・障害者総合福祉支援法上の障害福祉サービスを受けている難病患者 

キ）上記以外で市長が支援をする必要があると認めた者 

年齢（歳）
男性人口
（人）

女性人口
（人）

０～ 468 4.4% 267 201

６～ 506 4.8% 259 247

１２～ 316 3.0% 161 155

１５～ 496 4.7% 249 247

２０～ 5,624 53.4% 2,947 2,677

６５～ 1,401 13.3% 636 765

７５～ 1,728 16.4% 665 1,063

計 10,539 5,184 5,355

58.1%

29.7%

-

総人口
（人）

12.2%
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図１２ 富岡地区の航空写真 ※阿南市航空写真（平成 28 年 12 月～平成 29 年 3 月撮影） 

地区境界 

字境界 
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３ 避難対象地域の設定 

津波災害警戒区域（先に示した津波浸水想定区域に基づく）を基本として設定している。富岡地区の大部分が避難対象地域となり、いち早く津波か

ら避難する必要がある。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図１３ 避難対象地域 

避難対象地域

地区境界 
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４ 津波時の避難先の設定 

 表４～７に示す富岡地区の避難目標地点、市指定津波避難場所、緊急避難場所、津波避難ビルを、

想定する津波から避難する「津波時の避難先」とする。なお、各避難先の要件は、以下の項目を満

たすものとする。 

表８～２２に、各避難先等の位置図（避難経路）、写真及び諸元を示す。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表４ 避難目標地点一覧表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表５ 緊急避難場所一覧表（1/2） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

避難先名称 所在地 利用できる場所 備考

桑野川防災ステーション 富岡町庄境7-1 敷地内 1,459 市指定

富岡西高等学校 校舎 富岡町小山18-3 1階以上 4,812 市指定

富岡西高等学校 体育館 富岡町小山18-3 1階以上 1,144 市指定

阿南市文化会館 会館 富岡町西池田135-1 地下1階以上 1,195 市指定

阿南市文化会館 駐車場 富岡町西池田135-1 駐車場 1,500 市指定

富岡公民館 富岡町西池田135-1 1階以上 390 市指定

牛岐城趾公園高台 富岡町トノ町24-3 高台部分 344 市指定

富岡東部地区防災公園（整備中） 畭町亀崎200-6 高台部分 1,450 市指定

とみおかの里 富岡町西新町8-1 南館1階以上 684

湯あそびひろば 大和の郷 富岡町あ王谷53−１ 駐車場、建物（1階以上） 1,650

阿南公園八幡神社周辺 富岡町滝の下 高台部分 5,029 ＊

皇子神社 日開野町王子山 高台部分 21

王子山公園 日開野町王子山 高台部分、散策路 31 ＊

妙見神社 黒津地町山下 敷地内 207

収容可能人数
（人）

*：津波浸水想定区域外のため収容人数に制限を設けない

避難先名称 所在地 備考

富岡西高等学校以南避難エリア 富岡町小山、庄境等

富岡文化会館周辺避難エリア 富岡町あ王谷、西池田等

内町～東新町避難エリア 富岡町内町、東新町等

黒津地町周辺避難エリア 黒津地町等

旭越山地区避難エリア 才見町旭越山 見能林地区

利用できる場所

妙見神社、黒津地八幡神社、庚申庵を含む避
難対象地域外

とみおかの里を含む避難対象地域外

湯あそびひろば 大和の郷、阿南市文化会館
会館及び駐車場、富岡公民館を含む避難対象
地域外

桑野川防災ステーション、富岡西高等学校
校舎及び体育館を含む避難対象地域外

※避難目標地点の収容可能人数は、津波浸水想定区域外のため制限を設けない

(株)岡部機械工業才見工場、森田技研工業
(株)を含む避難対象地域外
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表６ 緊急避難場所一覧表（2/2） 

 

 

 

 

 

 

 

 

表７ 津波避難ビル一覧表 

 

  

避難先名称 所在地 利用できる場所 備考

阿南市役所 富岡町トノ町12-3 １階 750 市指定

阿南琴江寮・富岡保育所 富岡町トノ町96-1 ２階 185 市指定

徳島県南部総合県民局阿南庁舎 富岡町あ王谷46 ３階以上 691 市指定

阿南社会福祉会館 富岡町今福寺40-17 ２階以上 590 市指定

阿南ひまわり会館 富岡町北通33-1 ２階以上 1,070 市指定

阿南労働総合庁舎（ハローワーク） 領家町本荘ヶ内120-6 ２階以上 580 市指定

富岡東中・高等学校 領家町走寄102-2 ２階以上 4,592 市指定

富岡小学校 領家町浜田200 ２階以上 2,536 市指定

富岡幼稚園 富岡町浜田182-1 ２階以上 439 市指定

徳島県南部総合県民局
保健福祉環境部阿南庁舎（阿南保健所）

領家町野神319
3階 休養室・廊下、
屋上

386 市指定

スポーツ総合センター 七見町下川田100-1 ２階 1,219 市指定

老人ホーム福寿荘 畭町亀崎93-7 ２階以上 458 市指定

阿南中学校 見能林島南勘高1
校舎2階以上、
屋内運動場3階以上

5,032 市指定、見能林地区

ラフォーレ富岡 富岡町東仲町268-1 ２階以上 220

土佐野ビル 富岡町西石塚1-6 ２階以上 129

サンセリテ 富岡町西池田口14−1 ２階以上 304

ドルチェ・ヴィータオオカワ 富岡町あ石6−20 ２階以上 395

ルミエール阿南 富岡町今福寺48−1 ２階以上 78

阿南ステーションホテル 富岡町今福寺43−5 ２階以上 183

阿南プラザイン 富岡町滝の下17−1 ２階以上 256

日亜 富岡社宅 富岡町あ石6−20 ２階以上 368

サンハイツＡＯⅠ 学原町松ノ久保4−2 ２階以上 55

リッチ・ｄｅ阿南PARTⅡ 領家町天神原454-1 ２階以上 662

西路見交差点歩道橋 西路見町 歩道橋上部 207

リッチ・ｄｅ阿南 西路見町堤外128−13 ２階以上 389

Ⅰビル 西路見町堤外128−26 ２階以上 23

コーポ松橋 日開野町筒路37−1 ２階以上 79

八重川コーポ５ 日開野町西居内459−8 ２階以上 24

スカイビュー日開野 日開野町谷田489−3 ２階以上 294

ＮＴＴ阿南ビル 富岡町トノ町76-1
2階以上、
階段・踊り場、屋上

950

スーパーホテル阿南・富岡 学原町深田9-1 ２階以上 378

スーパーホテル阿南・市役所前 富岡町トノ町51−9 ２階以上 337

阿南税務署 富岡町滝の下4-4 屋上 111

谷越氏宅 住吉町六反地249-4 ２階以上 200

第三コーポ松橋 才見町石橋64−1 ２階以上 53 見能林地区

収容可能人数
（人）

避難先名称 所在地 利用できる場所 備考

黒津地八幡神社 畭町新はり 敷地内 158

庚申庵 向原町下ノ浜 敷地内 70

鈴江氏宅横丘 畭町新はり 高台部分 175

中西克幸氏宅西丘 福村町南筋 高台部分 65

蛭子神社裏山（三木組倉庫裏） 福村町南筋 高台部分 75

須賀建次氏宅周辺 福村町南筋 高台部分 206

国道５５号那賀川大橋　南岸 住吉町東畭 歩道 4,800

篠原賢治氏宅裏山 才見町旭越山 高台部分 13 見能林地区

収容可能人数
（人）
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表８ 避難目標地点（1/5）  
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表９ 避難目標地点（2/5） 
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表１０ 避難目標地点（3/5） 

 

表１１ 避難目標地点（4/5） 
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表１２ 避難目標地点（5/5） 

 

表１３ 緊急避難場所（1/3）
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表１４ 緊急避難場所（2/3）  
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表１５ 緊急避難場所（3/3） 
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表１６ 津波避難ビル（1/7）  
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表１７ 津波避難ビル（2/7） 
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表１８ 津波避難ビル（3/7） 
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表１９ 津波避難ビル（4/7）  
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表２０ 津波避難ビル（5/7） 
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表２１ 津波避難ビル（6/7） 
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表２２ 津波避難ビル（7/7） 

 

 

  



 

34 
 

５ 津波避難シミュレーション 

（１）概要 

「津波避難対策推進マニュアル検討会報告書」（平成２５年３月 消防庁国民保護・防災部防災

課）及び「津波防災まちづくりの計画策定に係る指針」（平成２５年６月 国土交通省都市局都市

安全課・街路交通施設課）に基づき、富岡地区における避難行動の津波避難シミュレーション（以

下、シミュレーションという。）を行った。 

シミュレーションでは、建物毎の世帯構成が明確でないため、避難対象地域内の全住民が建物単

位で避難することを前提として、まず避難対象地域外にある避難目標地点へ優先的に避難すること

とした。次に時間内に避難目標地点に到達できなかった住民は、市指定津波避難場所または緊急避

難場所に避難し、さらに市指定津波避難場所または緊急避難場所にも到達できなかった住民は、津

波避難ビルに避難することとした。 

ただし、５００ｍ以内に津波時の避難先を整備することが望ましい（市町村津波避難計画の策定

に関するガイドライン、徳島県、平成２５年３月）こと、及び避難対象地域外を優先するがゆえに

遠すぎる避難目標地点に避難することを回避する（例えば“５分で避難できる緊急避難場所があり

ながら、１９分掛けて優先度の高い避難目標地点へ避難すること”を避ける）ことを考慮し、津波

避難シミュレーション結果を調整した。 

 

（２）避難の方法 

避難にあたって自動車等を利用することは、次の理由により円滑な避難ができないおそれが高い

ことから、避難方法は原則として徒歩によるものとする。 

 ・家屋や電柱の倒壊、落下物、液状化等により円滑な避難ができないおそれがある。 

 ・多くの避難者が自動車等を利用した場合、渋滞や交通事故等のおそれがある。 

 ・自動車等の利用が徒歩による避難者の円滑な避難を妨げるおそれがある。 

・橋梁や暗渠上の道路については、地震後の被害状況に注意の上通行する必要がある。 

 

（３）条件設定 

１） 避難対象地域 

富岡地区の津波災害警戒区域内およびその周辺住民を避難対象とする。表２３に避難対象地域

内・外の人口を示す。 

２） 避難対象者（避難人口） 

住民基本台帳（令和２年３月３１日現在）の字別人口から字別集合住宅在住の人口を差し引い

て各建物に割り振り、避難対象地域内の建物人口を避難対象者として設定する。ここで、避難行

動は建物単位で行うものとする。また、津波避難ビルに在住する住民は収容階未満の住民のみ上

階の利用できる場所へ避難できるものとする。なお、シミュレーションにおいては、深夜等の全

住民が在宅している状況を想定しており、事業所での滞在者や移動中は考慮していない。 

 

表２３ 富岡地区における避難対象地域内・外の人口 

 合計

避難対象 11,191 87.5%

（うち、上乗せ人口） (2,248) (17.6%)

避難対象外 1,596 12.5%

人口（人）

12,787
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図１４ 避難行動のイメージ 

 

ただし、学校等の昼間等に多くの人が集まる施設については、表２４に示す施設利用者数を上

乗せした。辰巳町や豊益町の工業専用地域については、独自の避難計画を策定しているため対象

外とした。 

表２４ 上乗せ人口施設一覧表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

３） 津波到達予想時間と避難可能時間  

富岡地区の陸域への津波到達予想時間は、

「徳島県津波浸水想定」に基づく３０cm   

浸水開始時間を基に設定する。富岡地区では、

内陸部への浸水の最短時間である富岡港海

岸[淡島海岸]の津波到達予想時間２４分を

採用することとした。（阿南市津波避難計画 

令和３年３月より） 

  

自宅 

図１５ 避難可能時間の設定 

名　称 種　類 住　所
上乗せ

人口（人）
避難対象

地域の内外

富岡東中・高等学校
中学校

高等学校
阿南市領家町走寄１０２−２ 940 内

富岡小学校 小学校 阿南市領家町浜田２００ 556 内

富岡幼稚園 幼稚園 阿南市領家町浜田１８２−１ 71 内

阿南聖母幼稚園 幼稚園 阿南市富岡町あ石１９ 31 内

神崎幼稚園 幼稚園 阿南市畭町新はり１ 143 内

富岡保育所 保育所・保育園 阿南市富岡町トノ町９６−１ 104 内

寿保育所 保育所・保育園 阿南市富岡町寿通１０８ 18 内

あけぼの保育園 保育所・保育園 阿南市住吉町北久保５６ 60 内

SunnySide　保育園 保育所・保育園 阿南市富岡町第住町５０４ 34 内

Starry　保育園 保育所・保育園 阿南市富岡町第住町４１４-１ 41 内

富岡自動車学校 事業所 阿南市西路見町姥１−１ 23 内

JA阿南ライスセンター 事業所 阿南市西路見町姥２３ 10 内

老人ホーム福寿荘 福祉施設 阿南市畭町亀崎９３−７ 73 内

淡島学園 福祉施設 阿南市西路見町姥６−７ 144 内
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次に、地震発生後５分後（揺れ始めて避難を開始するまでにかかる準備時間）に避難を開始で

きるものとし、津波到達予想時間２４分から５分を引いた１９分を避難可能時間とする。なお、

揺れの継続時間や避難準備時間は、不確実なものであるため、発災時における避難可能時間は変

化することに留意が必要である。 

 

４） 津波時の避難先 

表４～７の各一覧表に示した場所を避難先とする。シミュレーションでは後述する図１７に示

す「避難到達ポイント」を設定し、この地点に到達した時点で避難完了とする。津波時の避難先

の収容可能人数については、市の公示のとおりに設定するものとした。（避難目標地点：制限無

し、緊急避難場所：１人／２㎡、津波避難ビル：１人／１㎡） 

さらに各避難先に対して、表２５～２６示すとおり優先度（図１６：優先度①、②）を設けシ

ミュレーションを行った。 

・避難目標地点は、表２５の５箇所であり、収容可能人数に制限は設けない。 

 

図１６ 津波時の避難先の種類 

 

表２５ 津波時の避難先の優先度一覧（1/2） 

 

種　別
収容可能

人数（人）
優先度

＊ ①

桑野川防災ステーション 1,459 -

富岡西高等学校 校舎 4,812 -

富岡西高等学校 体育館 1,144 -

＊ ①

湯あそびひろば 大和の郷 1,650 -

阿南市文化会館 会館 1,195 -

阿南市文化会館 駐車場 1,500 -

富岡公民館 390 -

＊ ①

とみおかの里 684 -

＊ ①

妙見神社 207 -

黒津地八幡神社 158 -

庚申庵 70 -

＊ ①

(株)岡部機械工業才見工場 861 -

森田技研工業(株) 638 -

避
難
目
標
地
点

*：津波浸水想定区域外のため収容人数に制限を設けない

名　称

旭越山地区避難エリア

黒津地町周辺避難エリア

内町～東新町避難エリア

富岡文化会館周辺避難エリア

富岡西高等学校以南避難エリア

津波来襲 
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表２６ 津波時の避難先の優先度一覧（2/2） 

 

 

  

種　別 名　称 優先度

牛岐城趾公園高台 344 ①

富岡東部地区防災公園（整備中） 1,450 ①

阿南公園八幡神社周辺 5,029 ＊ ①

皇子神社 21 ①

王子山公園 31 ＊ ①

鈴江氏宅横丘 175 ①

中西克幸氏宅西丘 65 ①

蛭子神社裏山（三木組倉庫裏） 75 ①

須賀建次氏宅周辺 206 ①

国道５５号那賀川大橋　南岸 4,800 ①

篠原賢治氏宅裏山 13 ①

阿南市役所 750 ①

阿南琴江寮・富岡保育所 185 ①

徳島県南部総合県民局阿南庁舎 691 ①

阿南社会福祉会館 590 ①

阿南ひまわり会館 1,070 ①

阿南労働総合庁舎（ハローワーク） 580 ①

富岡東中・高等学校 4,592 ①

富岡小学校 2,536 ①

富岡幼稚園 439 ①

徳島県南部総合県民局 保健福祉環境部阿南庁舎
（阿南保健所）

386 ①

スポーツ総合センター 1,219 ①

老人ホーム福寿荘 458 ①

阿南中学校 5,032 ①

ラフォーレ富岡 220 ②

土佐野ビル 129 ②

サンセリテ 304 ②

ドルチェ・ヴィータオオカワ 395 ②

ルミエール阿南 78 ②

阿南ステーションホテル 183 ②

阿南プラザイン 256 ②

日亜 富岡社宅 368 ②

サンハイツＡＯⅠ 55 ②

リッチ・ｄｅ阿南PARTⅡ 662 ②

西路見交差点歩道橋 207 ②

リッチ・ｄｅ阿南 389 ②

Ⅰビル 23 ②

コーポ松橋 79 ②

八重川コーポ５ 24 ②

スカイビュー日開野 294 ②

ＮＴＴ阿南ビル 950 ②

スーパーホテル阿南・富岡 378 ②

スーパーホテル阿南・市役所前 337 ②

阿南税務署 111 ②

谷越氏宅 200 ②

第三コーポ松橋 53 ②

*：津波浸水想定区域外のため収容人数に制限を設けない

緊
急
避
難
場
所

津
波
避
難
ビ
ル

収容可能
人数（人）
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５） 避難速度 

６）に示す避難経路において、道路の種別に応じて、以下のとおり避難速度を変化させる。 

 

[平地（橋を含む）における避難速度（基本避難速度）] 

① 幅員 2.25m 以上の経路     毎秒 1.0ｍ（毎分 60ｍ） 

② 幅員 2.25m 未満の経路     毎秒 0.5ｍ（毎分 30ｍ） 

 

[階段・坂道における避難速度] 

基本避難速度から 55％低下   毎秒 0.45ｍ（毎分 27ｍ） 

 

設定根拠：【津波避難対策推進マニュアル検討会：消防庁国民保護・防災部防災課、 

平成２５年３月】 歩行速度の設定による 

 

６）避難経路 

津波からの避難にあたって通行可能な道路すべてを避難経路として設定している。ここで道路

の種別としては、平地（橋を含む）、階段・坂道の２種に分類し、前述したとおり避難速度を変

化させた。 

海岸沿い、河川沿い、水門・樋門付近の道路は津波による影響が懸念されるため、出来る限り

通行は避けることが望ましい。さらに、避難を完了するまでに時間的な余裕がある場合は、比較

的広い経路を通行することが望ましい。 

 

７）避難到達ポイント 

シミュレーションを実施するにあたり、津波時の避難先へ向かう避難経路上に津波からの避難

を完了すると見なす地点「避難到達ポイント」（図１７）を設定した。シミュレーションでは、

避難者が自宅から津波時の避難先の避難到達ポイントまでに要する時間を計測し、避難可能時間

内に避難到達ポイントに辿り着いた建物を避難可能とする。 

後述の図１８～図２３に示すとおり、基準水位を考慮した上で各津波時の避難先への経路上の

避難可能な位置（階）に避難到達ポイントを設定（複数の経路がある場合は、複数設定）してい

る。 

ただし、実際に避難する際には避難到達ポイントに留まることなく、利用できる場所のうち、

さらに高い所（上階等）を目指し、多くの避難者による避難経路の渋滞等の発生を回避すること

が重要である。 

図１７ 避難到達ポイントの設定イメージ       
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図１８ 避難経路図及び避難到達ポイント 

（その１）

避難経路については、シミュレーションに用いる経路を示しているが、狭隘な経路

もあり災害時の通行の可否については不明なため、通行には注意が必要である。 
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図１９ 避難経路図及び避難到達ポイント 

（その２）

避難経路については、シミュレーションに用いる経路を示しているが、狭隘な経路

もあり災害時の通行の可否については不明なため、通行には注意が必要である。 
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図２０ 避難経路図及び避難到達ポイント 

（その３）

避難経路については、シミュレーションに用いる経路を示しているが、狭隘な経路

もあり災害時の通行の可否については不明なため、通行には注意が必要である。 
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図２１ 避難経路図及び避難到達ポイント 

（その４）

避難経路については、シミュレーションに用いる経路を示しているが、狭隘な経路

もあり災害時の通行の可否については不明なため、通行には注意が必要である。 
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図２２ 避難経路図及び避難到達ポイント 

（その５）

避難経路については、シミュレーションに用いる経路を示しているが、狭隘な経路

もあり災害時の通行の可否については不明なため、通行には注意が必要である。 
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図２３ 避難経路図及び避難到達ポイント 

（その６）

避難経路については、シミュレーションに用いる経路を示しているが、狭隘な経路

もあり災害時の通行の可否については不明なため、通行には注意が必要である。 
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（４）シミュレーション結果 

シミュレーションの計算結果を以下へ示す。図２４は、地区全体の１分毎の避難者数及び避難完

了率（避難対象者総人口に対する避難者の合計数の割合）の推移を示している。５分間で全体の

54.8％、１０分間で 82.5％、１５分間で 97.5％となり、最終的に１８分で 100%となった。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図２４ 避難開始から 1 分毎の避難者数及び避難完了率の推移 

 

次に、表２７に津波時の各避難先への避難者数及び収容率（収容可能人数に対する避難者数の割

合）を集計表として示す。集計表は、桑野川以北の中野島地域に含まれる富岡地区住吉町の一部か

らの避難者数（阿南市役所、国道５５号那賀川大橋南岸、リッチ・de 阿南 PARTⅡ等が避難先）

も含めたものとなっている。 

世帯毎の避難状況については、図２５～図３６にシミュレーション結果の各戸の避難先（避難可

能時間内に避難可能な津波時の避難先）別色分け図、所要時間（避難に要する時間）別色分け図に

示す。ただし、シミュレーションでは、住宅街等で複数の避難先が混在する場合には、地域のまと

まりを考慮し、まとまった避難先になるように調整した。また、当地区の南部に隣接する見能林地

区の避難先については、見能林地区の住民が多数避難することが予想されるため、可能な限り富岡

地区内の避難先へ避難できるよう調整を行った。 

避難に多くの時間を要する地域については、状況に応じて近隣の避難先へ避難するなど、複数の

避難先を検討しておくことが望ましいが、選択できる避難先は少ないためその避難先を確保するこ

とが重要となる。 

なお、避難行動要支援者毎の津波時の避難先については、策定を進めている個別計画で別途検討

し定めていくこととなっている。 
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表２７ 津波時の各避難先への避難者数 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

富岡西高等学校以南避難エリア 428.97 0 428.97 上限なし ―
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阿南税務署

谷越氏宅２階以上

第三コーポ松橋 ２階以上【見能林地区】

総計

避
難
目
標
地
点

市
指
定
津
波
避
難
場
所

緊
急
避
難
場
所

津
波
避
難
ビ
ル

優
先
度
①

コーポ松橋 ２階以上

八重川コーポ５ （２階以上）

スカイビュー日開野 ２階以上

NTT阿南ビル ２階以上

スーパーホテル阿南・富岡

スーパーホテル阿南・市役所前

日亜 富岡社宅 ２階以上

サンハイツＡＯＩ ２階以上

リッチ・de阿南PARTⅡ ２階以上

西路見交差点歩道橋

リッチ・de阿南 ２階以上

Iビル ２階以上

国道５５号那賀川大橋　南岸

篠原賢治氏宅裏山【見能林地区】

優
先
度
②

ラフォーレ富岡 ２階以上

土佐野ビル ２階以上

サンセリテ ２階以上

ドルチェヴィータオオカワ ２階以上

ルミエール阿南 ２階以上

阿南ステーションホテル ２階以上

阿南プラザイン ２階以上

阿南中学校 校舎２階以上【見能林地区】

牛岐城趾公園高台

阿南公園八幡神社周辺

皇子神社

王子山公園

鈴江氏宅横丘

中西克幸氏宅西丘

蛭子神社裏山（三木組倉庫裏）

須賀建次氏宅周辺

富岡小学校 ２階以上

富岡幼稚園２階

富岡東部地区防災公園

徳島県南部総合県民局保健福祉環境部阿南庁舎（阿南保健所） ３階 休養室・廊下、屋上

スポーツ総合センター　２階

老人ホーム福寿荘 ２階以上

阿南市役所 １階

阿南琴江寮・富岡保育所 ２階

徳島県南部総合県民局阿南庁舎　3階以上

阿南社会福祉会館 ２階以上

阿南ひまわり会館 ２階以上

阿南労働総合庁舎（ハローワーク） ２階以上

富岡東中・高等学校 ２階以上

収容率

優
先
度
①

津波避難先名
地区内
からの

避難者数

他地区
からの

避難者数
総計

収容可能
人数
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中島

中島隣保館

中島集会所

県道１９１
号線

集会所

農機用倉庫

南公園

妙法庵

横見町浜田

中島老人ルーム

横見町長岡

長岡

横見町蛭子面

住吉町

蛭子面団地

横見町豊田

横見町長岡東

横見町前長岡

横見町下木戸

横見町

前長岡

牟
岐
線

横見町五反地

横見町前田

天神社

横見町北裏

観音寺

春日神社

蛭子神社

横見町願能地東

横見橋

横見町願能地西

横見町上木戸

横見町

願能地西

横見町長岡後

横見町下畭

横見町畑中前

横見小学校

阿南市営中川原団地

横見町中川原

桑野川

横見宿舎

雇用促進住宅

阿　　南　　市

横見町

横見町畑中上

横見町畑中下

富岡町中川原

横見町高川原

徳島県立高校寄宿舎

横見町上畭

柳島町高川原

畑中

柳島町南高川原

高川原

県
道
阿
南
・
那
賀
川
線

柳島町高川原須崎

富岡橋

古鳥神社

一の堰水門

新町橋

富
岡
新
橋

桑野川大橋

七見町南高田

国
道
５
５
号
バ
イ
パ
ス

西路見町元村

七見町筑前

国
道
５
５
号
バ
イ
パ
ス

七見町高田

七見町上川田

ハッピースイミング

住吉町東畭

住吉町宮ノ北

住吉町宝田

西路見町

西路見町

アピカ

スクール阿南

八坂神社

西路見町川

日開野町九反ケ坪

住吉町須サキ

住
吉
橋

住吉神社

領家町天神原

領家町高田

阿南支所徳島食糧事務所

ＪＡ阿南市会館

領家町万石

住吉町問屋前

領家町

領家町高原

領家町野神

日開野町宮原

阿南農村青年の家

住吉町トサキ

領家町天神前

領家町

桑野川

八幡神社

住吉町六反地

住吉町室ノ内

稲実製材

天満神社

日開野団地

住吉町三反地

住吉町北久保

住吉町中筋

住吉町元久保

住吉町大原

住吉西団地

住吉町横見境

住吉町

住吉町南久保

住吉町

領家町船倉

富岡小学校

領家町浜田

領家町土倉

領家町横枕

領家町走寄

正玄寺

那賀川河川敷緑地

領家町室ノ内

領家町火屋ケ原

住吉町西畭

祝橋

建設省徳島工事事務所

那賀川出張所

ウイル

富岡東高校

領家町本荘ケ内

領家町

図書館

阿南市立

県道
富岡
港線

富岡町北通

阿南市民会館

阿南ひまわり会館

富岡町佃町

富岡東郵便局

職業安定所

多守神社

市役所

保健所
消防本部

警察署

本覚寺

新開神社

社会福祉会館

城山公園

法務局

秋葉神社

富岡町内町

富岡町

商工会議所

阿南信用金庫

富岡町トノ町

阿南市同和会

阿南市富岡保育所

円長寺

富岡町東新町

富岡町東仲町

富岡町第住町

富岡西郵便局

富岡消防会館

光円寺

浄土寺

富岡町西新町

富岡町車ノ口

富岡町西仲町

桑野川河川敷浜の浦緑地

橋本病院

三石神社

西宮神社

桑野川一の堰
土地改良区

内町～東新町避難エリア

阿南ひまわり会館 ２階以上

阿南労働総合庁舎
（ハローワーク）

２階以上

富岡東中・高等学校 ２階以上

阿南琴江寮・
富岡保育所 ２階

富岡幼稚園２階

富岡小学校 ２階以上

牛岐城趾公園高台ラフォーレ富岡
２階以上

中野島総合センター周辺

徳島県南部総合県民局　保健福祉環境部阿南庁舎
（阿南保健所）３階 休養室・廊下、屋上

国道５５号那賀川大橋　南岸

谷越氏宅２階以上

吉田氏宅２階以上

阿南市役所 １階

北校舎 ２階以上

南校舎 ２階
西校舎 ２階

とみおかの里

リッチ・de阿南PARTⅡ
２階以上

ルミエール阿南

スーパーホテル
阿南・市役所前

２階以上

横見小学校

特別養護老人ホーム阿南荘　２階以上
４号棟 ２階以上

１号棟 ２階以上

６号棟 ２階以上

市営中川原団地

琴江川マンション ２階以上

国道５５号那賀川大橋　南岸

中野島総合センター周辺

阿南社会福祉会館 ２階以上

内町～東新町避難エリア

阿南労働総合庁舎（ハローワーク） ２階以上

阿南ひまわり会館 ２階以上

阿南市役所 １階

徳島県南部総合県民局 保健福祉環境部阿南庁舎
（阿南保健所）３階 休養室・廊下、屋上

富岡東中・高等学校 ２階以上
富岡小学校 ２階以上

リッチ・de阿南PARTⅡ ２階以上

王子山公園富岡文化会館避難エリア
富岡西高等学校以南避難エリア

津波避難シミュレーションにおける
各戸の避難した避難先

避難経路の種別

地区境界

坂（狭い）

平地（広い）

橋（狭い）

津波時の避難先

避難対象地域

平地（狭い）

避難到達ポイント

坂（広い）

橋（広い）

階段（狭い）階段（広い）

200m0 10050 150

谷越氏宅２階以上

図２５ 津波避難シミュレーション結果 
    （避難先別） 

（その１）
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辰己工業団地

アルボレックス

高延木工

県
道１
９１
号線

水神社

那賀川大橋

蛭子神社

豊益町古開

辰己工業団地

富　岡　港

王子製紙富岡エ場

阿　　南　　市

新王子製紙富岡工場第二事業所

クラボウ阿南工場

辰己町

辰己町

福村漁業協同組合

蛭子神社

興南寮

福村町南筋

福村町

福村町

県
道
富
岡
港
線

福村庵

畭町

畭町

向原町下ノ浜豊益団地
向原町

八大龍王神社

福村町北筋

淡島学園

畭町新はり

日亜化学工業辰己工場

黒津地町山下

豊益住宅団地

県
道
戎
山
・
中
林
・
冨
岡
港
線

西路見町五反地

西路見町重持

黒津地町中地

七見町高淵

黒津地町

黒津地町新弥開

黒津地町

辰己工業団地

辰己町

光清庵

妙見神社

樫野小野田

庚申庵

レミコンＫＫ

黒津地町戎野

七見町トサキ

七見町大畑

向原町

黒津地町末広

八幡神社

常光寺

普賢寺

光明寺

七見町　塚ノ木

七見町青木

向原町天羽畭

向原町向原

向原町

蛭子神社

給食会阿南市学校

七見町東居内

七見町半五分

公園

阿南造船所

出来町

出来町

七見町堂ノ本

アルボレックス

明晃ハウジング

西路見町江川

原ケ崎町

桑野川

原ケ崎町居屋敷

原ケ崎町堤内

西路見町堤外

出来町

県道富岡港線

蛭子神社

阿南西路見郵便局

蛭子神社

七見町中居内

七見町西居内

七見町久保

七見町向田

七見町

七見町松木

七見町

原ケ崎町本原ケ崎

桑野川大橋

原ケ崎町堀川床

七見町松木ノ下

国
道
５
５
号
バ
イ
パ
ス

西路見町元村

七見町筑前

国
道
５
５
号
バ
イ
パ
ス

七見町高田

七見町上川田

ハッピースイミング

住吉町東畭

住吉町宮ノ北

住吉町宝田

西路見町

西路見町

アピカ

スクール阿南

八坂神社

西路見町川

住吉
橋

住吉神社

領家町天神原

領家町高田

阿南支所徳島食糧事務所

ＪＡ阿南市会館

住吉町問屋前

阿南農村青年の家

西路見
交差点歩道橋

徳島県南部総合県民局　保健福祉環境部阿南庁舎
（阿南保健所）３階 休養室・廊下、屋上

黒津地町周辺避難エリア

国道５５号那賀川大橋　南岸

黒津地八幡神社

妙見神社

須賀建次氏宅周辺

蛭子神社裏山
（三木組倉庫裏）

中西克幸氏宅西丘
鈴江氏宅横丘

庚申庵

リッチ・de阿南
２階以上

リッチ・de阿南PARTⅡ
２階以上

Iビル ２階以上

国道５５号那賀川大橋　南岸

富岡東部地区防災公園

リッチ・de阿南 ２階以上

リッチ・de阿南PARTⅡ ２階以上

徳島県南部総合県民局 保健福祉環境部阿南庁舎
（阿南保健所）３階 休養室・廊下、屋上

蛭子神社裏山（三木組倉庫裏）

鈴江氏宅横丘

須賀建次氏宅周辺

中西克幸氏宅西丘

黒津地町避難エリア

王子山公園

津波避難シミュレーションにおける
各戸の避難した避難先

避難経路の種別

地区境界

橋（広い）

平地（広い）

坂（狭い）

橋（狭い）

坂（広い）

階段（狭い）階段（広い）

避難対象地域

津波時の避難先

平地（狭い）

避難到達ポイント

200m0 10050 150

図２６ 津波避難シミュレーション結果 
    （避難先別） 

（その２）
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横見町願能地東

横見橋

横見町願能地西
願能地西

阿南市営中川原団地

横見町中川原

桑野川

横見宿舎

雇用促進住宅

富岡町中川原

富岡橋

宝田町今市中新開

特別養護老人ホーム

阿南医師会中央病院

玉真病院

　　阿南荘

宝田町川原

古鳥神社

川原

宝田町今市イシン坊

県立阿南工業高校

一の堰水門

新町橋

富
岡
新橋

宝田町郡

郡

正八幡神社

出口

宝田町東の一

宝田町出口

桑
野
川

阿南市営住宅井関団地

そうず谷市営住宅
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２０
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橋
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興隆寺

１００

９０

１
０

２
０

３
０

４０

阿南衛生センター

４０ ９
０

１
０
０

１
１
０

８
０

７
０

１
２
０

３
０

２０

５０

５
０

６
０

８０

９０

５０

６０

７０

５
０

６
０

７
０

８
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日開野町西居内
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学原町烏帽子池

建設省徳島工事事務所

那賀川出張所

ウイル

２
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学原町下水田
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富岡東高校

３
０
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０

５
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学原町
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０

８
０

県道
富岡
港線

富岡町北通

阿南駅

阿南市民会館

阿南ひまわり会館

原田病院

富岡町南向

富岡町滝の下

八幡神社

正福寺

富岡町佃町

富岡東郵便局

職業安定所

８
０
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児童公園

国道５５号

富岡変電所

多守神社

市役所

保健所
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富岡町今福寺
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県道阿南停車場線

警察署

本覚寺
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社会福祉会館

城山公園

法務局

秋葉神社
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富岡町東池田
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富岡町内町
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商工会議所

阿南信用金庫
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裁判所

富岡町
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富岡町トノ町
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図２７ 津波避難シミュレーション結果 
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図３０ 津波避難シミュレーション結果 
    （避難先別） 

（その６）
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阿南労働総合庁舎
（ハローワーク）

２階以上

富岡東中・高等学校 ２階以上

阿南琴江寮・
富岡保育所 ２階

富岡幼稚園２階

富岡小学校 ２階以上

牛岐城趾公園高台ラフォーレ富岡
２階以上

中野島総合センター周辺

徳島県南部総合県民局　保健福祉環境部阿南庁舎
（阿南保健所）３階 休養室・廊下、屋上

国道５５号那賀川大橋　南岸

谷越氏宅２階以上

吉田氏宅２階以上
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２階以上
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４号棟 ２階以上
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図３１ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その１）
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図３２ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その２）
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図３３ 津波避難シミュレーション結果 
    （所要時間別） 

（その３）



 

                                                          56 
 

 

  
横見町前田

天神社

観音寺

春日神社

横見町願能地東

横見橋

西路見町五反地

西路見町外畭

西路見町重持

日開野町島原

七見町高淵

七見町元畭

七見町トサキ

七見町大畑

七見町次郎右エ門池

日開野町立石

七見町七見瀬

七見町中塚

才見町田ノ内

対策処理場

阿南市水質障害

１０

七見町安井畭

七見町庄九畭

七見町　塚ノ木

七見町青木

七見町深江

七見町東居内

七見町念仏免

七見町半五分

１０

２０

３０

七見町小原

日開野町北浦

日開野町王子山

七見町五反地

七見町堂ノ本

七見町下浜田

皇子神社

七見町中居内

七見町西居内

七見町久保

七見町馬場ノ鼻

才見町野中

七見町向田

七見町

七見町松木

七見町中浜田

七見町野々ケ門

七見町

日開野町竹ノハナ

七見町松木ノ下

七見町南高田

七見町上浜田

キリス卜教会

西路見町元村

七見町筑前

七見町高田

七見町上川田

西路見町

西路見町

西路見町川

日開野町九反ケ坪

日開野町居内

日開野町南居内

領家町高田

阿南支所徳島食糧事務所

ＪＡ阿南市会館

学原町高池

日開野町

領家町万石

領家町

日開野町谷田

領家町高原

領家町野神

学原町三度川原

日開野町宮原

阿南農村青年の家

領家町長田

学原町壱丁地

領家町

八幡神社

天満神社

日開野団地

日開野町中居内

学原町松ノ久保

領家町船倉

富岡小学校

領家町浜田

領家町土倉

領家町横枕

領家町走寄

正玄寺

保健衛生所
阿南家畜

学原町中西

学原町居内

学原町

天理教南阿大教会

学原町深田

１０

２０

国道５５
号

領家町室ノ内

領家町火屋ケ原

学原町大深田

日開野町西居内

日開野町筒路

学原町烏帽子池

学原町前田

建設省徳島工事事務所

那賀川出張所

ウイル

２
０

学原町下水田

大満神社

富岡東高校

３
０

４
０

５
０

学原町

学原町上水田

日開野町

学原町

領家町本荘ケ内

領家町

図書館

阿南市立

聖母幼稚園

６
０

７
０

学原町山本

阿南公園

９
０

８
０

県道
富岡
港線

富岡町北通

阿南駅

阿南市民会館

阿南ひまわり会館

原田病院

富岡町南向

富岡町滝の下

八幡神社

正福寺

富岡町佃町

富岡東郵便局

職業安定所

８
０

阿南駅前

児童公園

国道５５号

富岡変電所

多守神社

市役所

保健所
消防本部

富岡町今福寺

富岡町木松

富岡町あ石

県道阿南停車場線

警察署

本覚寺

４０

３０

６０

２０

５０

阿南営業所

四国電力徳島支店

阿南税務署

阿南郵便局

７０

秋葉神社

１０

２０

２０

２０

３０

米島

才見町米島

２０

３
０

才見町旭越山

才見町落雷裏

才見町中之坪

才見町光の大地

才見町鴨田

才見町髭作り

落雷神社

１０

才見町

才見町藤田前

才見町

才見町屋那婆

石橋

才見町田中

才見町石橋

才見町細田

才見町弐反地

才見町亀ノ内

才見町荒井ケ内

才見町浜塚

才見町山地

中林町中塚

才見町野神ノ本

才見町上水門

才見町木戸張

才見町落雷前

才見町中水門

才見町古りき

才見町藤池

才見町浜田

才見町高池

才見町平野

長善寺

才見町上才見

才見町三本松

鳥居原薬師庵

阿南ひまわり会館 ２階以上

阿南労働総合庁舎
（ハローワーク）

２階以上

富岡東中・高等学校 ２階以上

富岡幼稚園２階

富岡小学校 ２階以上

徳島県南部総合県民局　保健福祉環境部阿南庁舎
（阿南保健所）３階 休養室・廊下、屋上

旭越山地区避難エリア

阿南市役所 １階

東部自然公園
散策路（株）岡部機械工業

才見工場
森田技研工業（株）

NTT阿南ビル
２階以上

スポーツ総合センター２階

阿南社会福祉会館
２階以上

王子山公園
皇子神社

阿南公園八幡神社周辺

落雷神社境内

四国電力（株）
辰巳線No.１２鉄塔の山

山崎喜代治氏
所有墓地裏山

第三コーポ松橋
２階以上

中山峯男氏宅裏山

日亜 富岡社宅
２階以上

阿南プラザイン
２階以上

阿南ステーションホテル
２階以上

ルミエール阿南
２階以上

ドルチェ・ヴィータ
オオカワ ２階以上

スカイビュー日開野
２階以上

八重川コーポ５
（２階以上）

コーポ松橋
２階以上

阿南税務署

スーパーホテル
阿南・市役所前

２階以上

スーパーホテル阿南・富岡
２階以上

サンハイツＡＯＩ
２階以上

避難所要時間（分）

200m0 10050 150

避難経路の種別

地区境界

津波時の避難先

平地（広い）

坂（狭い）

橋（狭い）

平地（狭い）

坂（広い）

階段（狭い）階段（広い）

橋（広い）

避難到達ポイント

避難対象地域

3

2

8

1

11

9

7

6

4
5

12

13

1814

17
16

15
10

19

図３４ 津波避難シミュレーション結果 
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図３５ 津波避難シミュレーション結果 
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６ 津波時の避難先の課題 

富岡地区内には津波時の避難先が点在するものの、各自が近い避難先に避難すると、避難先から

遠い地域の住民が避難できなくなる可能性がある。そのため、避難先に優先度を設けた計画的な避

難行動が必要となる。優先度は津波から、より遠く、より安全な場所へ避難するために設定してい

るものが多く、避難した避難先の優先度が高いほど津波の影響を受けにくい状況となる。 

一方、富岡地区内の一部では避難先を選択する余裕がなく、避難先が限定される場合がある。そ

の場合には、その避難先の避難スペースを確保する必要がある。そのためには、その避難先周辺の

住民は、より津波から遠ざかる方向の避難先等へ計画的に避難し、地域の住民全員が避難できるよ

う努めることが求められる。 

 

これまで述べた通り、本計画で示す各戸の避難先は、現状の避難対象者の分布において、避難対

象者全員が津波到達予想時間内に効率的に避難できることを目指して計画している。ただし、地震

発生時の怪我や避難経路の被害（家屋やブロック塀の倒壊、液状化等）状況については、考慮して

いない。そのため、実際に地震発生後の避難の状況は、通常の避難行動がとれない人が増加するお

それがあることから、シミュレーションによる避難先の他にも近隣の津波避難ビルを平常時から把

握し、臨機応変に対応し、避難ができるよう備えておく必要がある。 

加えて、本計画で示された津波時の避難先だけでなく、基準水位より高い近くの高台や津波避難

ビルの要件を満たす建物（基準水位よりも高い階層を持つ昭和５６年以降の新耐震基準を満たす鉄

筋コンクリート造または鉄骨鉄筋コンクリート造の建物）も、逃げ遅れた場合に有効であるため、

周辺の同建物を把握しておくことが望ましい。 

 

なお、先に述べた通り、避難行動要支援者の津波時の避難先等については、支援者となる消防機

関、民生委員、社会福祉協議会及び自主防災組織等と協力しながら個別計画を策定し、避難行動要

支援者一人一人の避難行動の支援活動を推進していく。 
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第４章 今後の取り組み                     

１ 津波避難訓練 

津波避難訓練は、継続して行うことが必要であるため、地域全体で少なくとも毎年 1 回ずつ定期

的に実施することが望ましく、できる限り多くの人に参加してもらうよう周知・啓発に努める。ま

た各自主防災組織等の個別訓練についても、計画的に実施することが望ましい。 

訓練では、これまで実施してきた内容に加えて、本計画に基づく津波避難訓練を実施し、自宅か

ら避難先までの避難経路及び避難に要する時間を確認する。 

さらに、各個人に対しても積極的な訓練参加、体力づくり及び通路の確保（通行の妨げとなる物

を取り除く等）等の啓発を推進していく必要がある。 

また、本計画では地震発生直後に、まず津波から逃れるための一時的な緊急避難を計画したもの

であるため、被災後に避難生活をするための避難所の周知や運営について今後検討する必要がある。 

 

２ 避難行動要支援者の対策 

避難行動要支援者の避難支援対策については、要支援者が自らの安全は自ら守る“自助”と地域

（民生委員、自主防災組織、町内会、自治会、近隣住民等）の“共助”が基本となる。 

このため、要支援者自身とその家族にも、各自の状況に合わせた避難方法の検討を行ってもらう

とともに、地域と積極的に交流を図ってもらう。また、地域もその状況を把握したうえで具体的な

避難支援方法を検討し、互いに協力しながら避難支援体制の強化に取り組んでいく。（個別計画の

策定） 

 

３ 自主防災組織の結成促進 

阿南市全域における令和３年１月３１日現在の自主防災組織結成率は、98.54％（全 31,183

所帯のうち 30,727 所帯（233 組織）が各自主防災組織の活動範囲内）である。 

阿南市では、地域ごとの各組織の上位に公民館単位（１４地区）の協議会を、さらに１４協議会

による連合会組織を構成し、発災時には自主的・積極的な防災活動の輪が広がる自主防災組織づく

りに努めている。各組織では、県の寄り合い防災講座や防災に関する講演会等の参加で、防災対策

の知識習得に努めながら、定期的に防災訓練も実施している。今後も自主防災組織の組織率１００％

を目標に、市民への防災啓発を図る。 

なお、阿南市では自主防災組織を新規設立された場合や、結成されている自主防災会ごとに、防

災備品や補助金を交付し、防災資機材の充実と防災活動の活性化を図っている。 

１） 自主防災組織設立支援（ヘルメット等防災備品の支給） 

２） 自主防災組織の活動補助（補助金の交付） 

３） 避難路・津波時の避難先整備に係る原材料等支給 

 

ここで、自主防災組織の主な活動内容は、以下の通りである。 

ａ．災害時にあっては、地区内の警戒、被害状況の把握・伝達、出火防止と初期消火、救出・救

護、避難命令の伝達・誘導、給食・給水、避難所での衛生管理等を行う。 
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ｂ．平時においては、防災知識の普及、防災資機材の備蓄・点検、危険箇所の把握を行う。また、

二次災害で大規模災害の原因となりやすい火気使用器具や火災警報器等の点検整備を定期的に

実施する。 

ｃ．自主防災活動は、長期に渡り、その時々の反省を踏まえながら、継続的に行われることが必

要であり、活動のマンネリ化、参加者の減少化や固定化を打破するための、工夫をこらした自

主防災活動を推進する。 

 

４ 建物・家具の耐震対策 

阿南市が実施する以下の事業も活用しながら、個人の住宅や民間建築物の耐震診断・耐震化、家

具の転倒防止対策等を行い、地震時に怪我をせず、津波時にすみやかに避難できるよう備える。 

 

問い合わせ先 

阿南市 建設部 住宅課 

〒774-8501 阿南市富岡町トノ町１２番地３ 

TEL：0884-22-3431 

 

 

（１）阿南市木造住宅耐震化促進事業 

大地震による住宅の倒壊等の被害の軽減を図ることを目的に、木造住宅の耐震診断と耐震改修

等に対する補助事業を実施している。 

 

（２）阿南市危険廃屋等除却支援事業 

 市民の安全・安心の確保並びに住環境の改善及び良好な景観の促進を図ることを目的に、老朽化

し危険な空き家等の除却等に対する補助事業を実施している。 

【対象となる危険廃屋等】 

 

（３）阿南市危険ブロック塀等撤去支援事業 

地震等によるブロック塀等の倒壊による被害や避難時等の通行妨害を防止することを目的に、避

難路沿道等に面した危険性の高いブロック塀等の撤去等に対する補助事業を実施している。 
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５ 非常持ち出し品・備蓄品の準備 

 阿南市が平成 26 年３月に作成し、全戸配布した「南海トラフ巨大地震・津波にそなえて 津波

防災マップ」には、非常時の持出品リストを掲載している。本誌を参考に、災害時に備えて準備を

しておく。 

 

図３７ 減災グッズリスト（阿南市津波防災マップ（平成 26 年 3 月）より抜粋） 
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６ 定期的な計画の見直し 

 本計画を基に、津波避難訓練を実施するとともに、津波時の避難先の増減や訓練結果を踏まえて、

地域の実状にあった、より良い計画へ今後更新していく。 
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[自主防災組織一覧]（令和３年１月３１日現在） 

 池田地区自主防災会 

 黒津地町自主防災会 

 出来町自主防災会 

 畭町自主防災会 

 領家町自主防災会 

 日開野町１１組自主防災会 

 豊益協議会自主防災会 

 福村町自主防災会 

 中村地区自主防災会 

 富岡地区自主防災会 

 日開野・１・２・３地区自主防災会 

 富岡六町地区自主防災会 

 西石塚地区自主防災会 

 学原西地区自主防災会 

 学原東地区自主防災会 

 向原自主防災会 

 七見町自主防災会 

 西路見地区自主防災会 

 日開野町１４組自主防災会 

 玉塚１・２組地区自主防災会 

 富岡寿地区自主防災会 

 西路見町堤外地区自主防災会 

 北通地区自主防災会 

 日開野町自主防災会 

 横見・中島・住吉地区自主防災会 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

阿 南 市 危 機 管 理 部 危 機 管 理 課 

〒７７４-８５０１ 

徳島県阿南市富岡町トノ町 12 番地 3 

ＴＥＬ（０８８４）２２－９１９１ 

ＦＡＸ（０８８４）２８－９８８４ 

 


