
水
道
事
業
に
つ
い
て

　

市
民
生
活
を
支
え
る
重
要
な
ラ
イ
フ
ラ
イ

ン
で
あ
る
水
道
事
業
は
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
に
備
え
、
施
設
の
耐
震
化
を
早
急
に
進

め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
加
え
て
、
こ
れ
ま

で
に
建
設
し
て
き
た
水
道
施
設
が
耐
用
年
数

を
迎
え
、
老
朽
管
の
更
新
に
多
額
の
費
用
が

必
要
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
人
口
減
少
や
節
水
器
具
の
普
及

等
に
起
因
す
る
水
道
使
用
量
の
減
少
に
伴

い
、
収
入
が
減
少
し
て
い
て
、
水
道
経
営
を

圧
迫
す
る
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
の
水
道
料
金
は
、
平
成
６
年

の
改
定
か
ら
今
日
ま
で
、
県
内
各
市
の
中
で

も
安
価
な
水
道
料
金
を
堅
持
し
て
い
て
、
長

期
間
に
わ
た
り
料
金
改
定
を
し
て
い
な
い
状

況
で
も
あ
り
ま
す
。

　

今
後
は
、「
阿
南
市
新
水
道
ビ
ジ
ョ
ン
」

に
基
づ
き
、
水
道
施
設
の
耐
震
化
お
よ
び
更

新
を
早
急
に
進
め
る
と
と
も
に
、
将
来
に
わ

た
り
、
安
心
・
安
全
な
水
を
安
定
的
に
市
民

の
皆
さ
ま
に
届
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

健
全
な
経
営
が
確
保
で
き
る
料
金
を
設
定
し

て
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
の
で
、
一
層
の
ご

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

幼
稚
園
、小・中
学
校
の
エ
ア
コ

ン
設
置
に
つ
い
て

　

本
市
で
は
、
国
の
学
校
施
設
環
境
改
善
交

付
金
を
活
用
し
て
、
平
成
29
年
度
で
幼
稚
園

と
中
学
校
に
、
平
成
30
、
31
年
度
の
２
年
間

で
小
学
校
に
エ
ア
コ
ン
を
整
備
す
る
こ
と
に

し
て
い
ま
し
た
が
、
本
年
度
の
国
の
補
正
予

算
に
合
わ
せ
て
補
助
金
の
申
請
を
上
げ
て
い

た
と
こ
ろ
、
交
付
決
定
を
い
た
だ
き
ま
し
た

の
で
、
今
議
会
の
補
正
予
算
案
に
計
上
し
ま

し
た
。

　

本
年
度
中
に
施
工
業
者
お
よ
び
施
工
監
理

業
者
の
選
定
と
請
負
契
約
お
よ
び
委
託
契
約

の
締
結
を
行
い
、
平
成
29
年
度
当
初
か
ら
順

次
、
幼
稚
園
と
中
学
校
の
エ
ア
コ
ン
整
備
に

着
手
し
、
学
校
現
場
等
と
調
整
を
図
り
な
が

ら
、
な
る
べ
く
早
い
時
期
に
全
教
室
へ
の
エ

ア
コ
ン
設
置
が
完
了
で
き
る
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。

　

残
る
小
学
校
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て

も
、
早
期
に
整
備
し
、
児
童
、
生
徒
が
快
適

で
豊
か
な
学
校
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
よ

う
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
制
度

に
つ
い
て

　

平
成
28
年
９
月
20
日
に
上
陸
し
た
台
風
16

号
の
影
響
に
よ
り
、
29
世
帯
が
床
上
浸
水
の

被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　

本
市
で
は
、
平
成
26
年
、
27
年
に
発
生
し

た
台
風
に
よ
る
床
上
浸
水
等
の
被
害
に
つ
い

て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
支
援
金
制
度
を
設
け
て
被

災
者
の
生
活
再
建
の
支
援
を
行
っ
て
き
ま
し

た
が
、
台
風
に
よ
る
被
害
は
毎
年
の
よ
う
に

発
生
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
被
災
し
た
住
民

が
、
い
ち
早
く
生
活
の
再
建
を
図
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
相
互
扶
助
の
観
点
か
ら
「
被

災
者
生
活
再
建
支
援
金
」
を
支
給
し
ま
す
。

　

こ
の
制
度
は
、
自
然
災
害
に
よ
り
生
活
基

盤
と
な
る
住
家
に
著
し
い
被
害
を
受
け
た
世

帯
を
対
象
と
し
て
、
住
家
の
区
分
お
よ
び
被

害
の
程
度
に
応
じ
、
生
活
の
再
建
に
必
要
な

経
費
に
対
し
て
最
大
で
１
０
０
万
円
を
支
給

す
る
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
支
援
金
の
支
給
対
象
と
な
る
災
害

を
個
別
に
限
定
し
な
い
常
設
の
制
度
と
な
っ

て
お
り
、
平
成
28
年
９
月
に
発
生
し
ま
し
た

台
風
16
号
に
よ
る
被
害
に
つ
い
て
も
適
用

し
、
生
活
再
建
に
向
け
た
取
組
を
支
援
し
て

い
き
ま
す
。

文
化
会
館
お
よ
び
情
報
文
化
セ

ン
タ
ー
に
係
る
指
定
管
理
者
制

度
の
導
入
に
つ
い
て

　

平
成
28
年
７
月
か
ら
公
募
を
行
い
、
受
付

期
間
内
に
１
者
か
ら
申
請
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
指
定
管
理
者
候
補
者
選
定
委
員
会

を
開
催
し
、
提
案
の
あ
っ
た
事
業
計
画
等
の

審
査
を
行
っ
た
結
果
、
指
定
管
理
者
と
し
て

必
要
な
基
準
を
満
た
し
て
い
る
と
決
し
、

「
夢
・
コ
ス
モ
ホ
ー
ル
運
営
共
同
事
業
体
」

を
候
補
者
と
し
て
選
定
し
ま
し
た
。

　

両
館
の
運
営
に
民
間
の
活
力
を
導
入
す
る

こ
と
に
よ
り
、
管
理
経
費
の
縮
減
と
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
も
と
よ

り
、
新
た
な
発
想
力
で
文
化
施
設
の
魅
力
を

引
き
出
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
と
期
待
し
て

い
ま
す
。
平
成
29
年
２
月
中
に
基
本
協
定
お

よ
び
年
度
協
定
を
締
結
し
、
４
月
１
日
か
ら

制
度
を
導
入
し
ま
す
。

　

な
お
、
指
定
期
間
は
平
成
32
年
３
月
31
日

ま
で
の
３
年
間
と
な
り
、
導
入
後
も
、
市
が

指
定
管
理
者
に
対
し
て
、
指
導
・
助
言
を
行

う
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ま
が
満
足
い
た
だ
け

る
管
理
運
営
が
で
き
る
よ
う
、
共
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

大
野
公
民
館
建
設
事
業
に
つ
い
て

　

現
在
の
大
野
公
民
館
は
、
昭
和
52
年
に
建

築
さ
れ
、
築
39
年
が
経
過
し
老
朽
化
も
激
し

く
、
耐
震
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
こ
と
な

ど
か
ら
、
館
内
の
施
設
の
使
用
を
制
限
し
て

お
り
、
ま
た
、
災
害
時
の
避
難
所
と
し
て
の

指
定
も
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

公
民
館
は
、
地
域
住
民
の
生
涯
学
習
や
地

域
活
動
の
拠
点
と
し
て
、
さ
ら
に
は
、
防
災

の
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
果
た
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
現
在
の
位
置
で
建
て

替
え
を
行
う
計
画
を
進
め
て
い
て
、
基
本
設

計
に
着
手
し
て
い
ま
す
。

　

新
た
に
建
築
す
る
施
設
は
、
公
民
館
の
ほ

か
に
住
民
セ
ン
タ
ー
お
よ
び
学
童
保
育
施
設

を
配
置
し
た
複
合
施
設
で
、
平
成
29
年
度
に

実
施
設
計
お
よ
び
造
成
工
事
を
実
施
し
、
平

成
30
年
度
か
ら
建
築
工
事
を
開
始
し
、
平
成

31
年
度
末
の
完
成
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

新
庁
舎
建
設
に
つ
い
て

　

平
成
25
年
３
月
に
建
設
工
事
に
着
工
し
、

平
成
26
年
度
末
に
第
１
期
工
事
の
高
層
部
が

完
成
し
ま
し
た
。
平
成
27
年
度
よ
り
第
２
期

工
事
の
低
層
部
に
着
工
し
、
完
成
年
度
の
平

成
28
年
度
も
、
い
よ
い
よ
終
盤
に
差
し
掛
か

り
、
富
岡
近
郊
で
は
新
庁
舎
の
全
容
が
望
め

る
状
況
と
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　

建
築
工
事
の
工
程
に
合
わ
せ
、
管
・
電

気
・
情
報
通
信
な
ど
の
設
備
工
事
も
同
時
進

行
し
て
い
て
、
各
工
事
と
も
、
試
験
調
整
や

諸
検
査
を
経
て
、
平
成
29
年
３
月
中
旬
の
工

期
内
完
成
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
建
物
本
体
工
事
と
は
別
途
工
事
と

な
る
土
木
・
舗
装
・
設
備
・
植
栽
な
ど
、
外

構
工
事
に
つ
い
て
も
工
事
全
体
の
工
程
調
整

を
行
い
、
今
年
度
内
の
完
成
を
め
ざ
し
、
工

事
を
進
め
て
い
ま
す
。

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

　

官
民
協
働
で
の
抜
本
的
な
空
き
家
対
策
に

つ
い
て
で
す
が
、
空
き
家
等
が
市
民
生
活
に

及
ぼ
す
影
響
を
改
善
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市

民
が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く

り
の
推
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平

成
28
年
３
月
30
日
に
、
公
益
社
団
法
人
徳
島

県
宅
地
建
物
取
引
業
協
会
、
公
益
社
団
法
人

徳
島
県
建
築
士
会
お
よ
び
特
定
非
営
利
法
人

空
き
家
・
空
き
土
地
管
理
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
で
構
成
す
る
、
空
き
家
等
対
策
関
連
民

間
団
体
と
、「
阿
南
市
に
お
け
る
空
き
家
等

の
総
合
的
な
対
策
の
推
進
に
関
す
る
連
携
協

定
」
を
締
結
し
ま
し
た
。

　

現
在
、
平
成
29
年
３
月
ま
で
の
間
で
、
本

市
と
公
益
社
団
法
人
徳
島
県
宅
地
建
物
取
引

業
協
会
が
委
託
契
約
を
締
結
し
、
市
内
全
域

で
の
空
き
家
等
実
態
調
査
を
実
施
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
加
茂
谷
地
区
お
よ
び
椿
地

区
に
つ
い
て
は
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
に

も
協
力
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
に
は
、
実
態
調
査
の
結
果
を

も
と
に
、
今
後
の
空
き
家
対
策
計
画
に
反
映

さ
せ
る
た
め
に
、
所
有
者
等
に
対
し
て
、
売

却
や
賃
貸
の
希
望
等
の
意
向
調
査
を
行
う
予

定
で
す
。

　

こ
の
意
向
調
査
で
所
有
者
等
か
ら
、
空
き

家
等
対
策
関
係
民
間
団
体
に
情
報
を
提
供
す

る
こ
と
に
同
意
を
得
た
案
件
に
つ
い
て
は
、

直
接
、
交
渉
を
行
っ
て
も
ら
い
ま
す
。

　

民
間
に
で
き
る
こ
と
は
民
間
に
委
ね
る
こ

と
で
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
展
開
や
ニ
ー
ズ

に
対
す
る
弾
力
的
な
運
用
等
が
可
能
と
な
る

こ
と
か
ら
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な

が
る
と
と
も
に
、
不
動
産
の
売
却
に
よ
り
地

元
企
業
の
活
力
が
増
進
し
、
地
域
経
済
の
活

性
化
が
図
ら
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

社
会
人
野
球
の
合
宿
誘
致
に
つ

い
て

　

社
会
人
野
球
の
合
宿
誘
致
は
、「
野
球
の

ま
ち
阿
南
」
の
事
業
目
標
の
１
つ
と
し
て
、

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
度
、
第
42
回
社
会
人
野
球
日
本
選
手

権
大
会
に
お
い
て
、
ベ
ス
ト
16
に
進
出
し
た

三
菱
重
工
広
島
硬
式
野
球
部
の
合
宿
誘
致
に

成
功
し
、
２
月
中
旬
か
ら
３
月
上
旬
に
、
Ｊ

Ａ
ア
グ
リ
あ
な
ん
ス
タ
ジ
ア
ム
、
あ
な
な
ん

ア
リ
ー
ナ
で
、
本
市
で
初
め
て
ノ
ン
プ
ロ
の

合
宿
を
行
う
こ
と
が
決
定
し
ま
し
た
。

　

合
宿
の
誘
致
は
、
選
手
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
関
係
者
の
宿
泊
や
多
く
の
野
球
愛
好
者

の
集
客
が
見
込
ま
れ
、
経
済
効
果
が
非
常
に

大
き
い
こ
と
か
ら
、
今
後
と
も
、
大
学
野
球

の
合
宿
か
ら
社
会
人
、
さ
ら
に
は
プ
ロ
野
球

の
合
宿
も
視
野
に
入
れ
、
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

（
仮
称
）岩
脇
こ
ど
も
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て

　

平
成
29
年
１
月
に
工
事
に
着
手
し
、
平
成

29
年
２
月
末
日
の
完
成
に
向
け
て
、
鋭
意
建

設
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

同
こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
は
、
羽
ノ
浦
町
岩
脇

小
学
校
区
の
「
羽
ノ
浦
す
み
れ
保
育
所
」
と

「
羽
ノ
浦
こ
ば
と
保
育
所
」
が
統
合
し
、
新

し
く
保
育
所
型
認
定
こ
ど
も
園
と
し
て
、
０

歳
児
か
ら
小
学
校
就
学
前
ま
で
の
子
ど
も
た

ち
が
利
用
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
特
に
４
・

５
歳
児
は
年
齢
ご
と
に
同
じ
ク
ラ
ス
で
の
就

学
前
教
育
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
在
宅
で
の
育
児
不
安
の
あ
る
保
護

者
や
そ
の
家
族
へ
の
支
援
を
行
う
「
地
域
子

育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
併
設
す
る
こ
と
で
、

保
護
者
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き
る
運

営
も
可
能
と
な
り
、
地
域
福
祉
の
増
進
と
子

育
て
支
援
を
充
実
し
、
利
用
者
が
安
全
で
安

心
し
て
利
用
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

今
後
の
予
定
は
、
平
成
29
年
３
月
26
日
に

落
成
式
を
行
い
、
４
月
１
日
に
開
設
し
ま
す
。

12
月
定
例
市
議
会 

市
長
所
信

　
12
月
議
会
が
12
月
１
日
か
ら
19
日
ま
で
の
19
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
開
会
日
に
は
、
議
案
審
議
に
先
立
ち
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
き
ま
し
て
、
市
長
か
ら
所
信
が

表
明
さ
れ
ま
す
。
今
議
会
で
表
明
さ
れ
ま
し
た
主
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

　
紙
面
の
都
合
上
、
抜
粋
し
て
要
旨
部

分
の
み
掲
載
し
て
い
ま
す
。
全
文
を
ご

覧
に
な
り
た
い
方
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
後
日
作
成
さ
れ
ま
す
市
議
会

会
議
録
は
市
立
図
書
館
等
で
閲
覧
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
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