
地
方
創
生
の
大
き
な
柱
と
な
る

移
住
・
定
住
施
策

　

移
住
に
係
る
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
」
と

し
て
、
定
住
促
進
課
内
に
移
住
交
流
支
援
セ

ン
タ
ー
を
設
置
し
ま
し
た
。
セ
ン
タ
ー
設
置

を
契
機
に
、
国
や
県
お
よ
び
他
自
治
体
の
担

当
部
局
と
の
連
携
を
強
化
し
、
移
住
を
希
望

さ
れ
る
方
に
対
し
て
、
住
居
や
支
援
施
策
な

ど
積
極
的
な
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
年
４
月
か
ら
総
務
省
が
地
方
移

住
に
関
す
る
総
合
情
報
サ
イ
ト
「
全
国
移
住

ナ
ビ
」
の
供
用
を
開
始
し
た
こ
と
に
伴
い
、

全
国
の
自
治
体
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用

し
て
移
住
者
を
呼
び
込
む
た
め
の
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
を
発
信
し
て
い
く
動
き
が
広
が
っ

て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
本
市
に

お
き
ま
し
て
も
特
別
地
方
交
付
税
を
活
用
し
、

現
在
、
移
住
促
進
に
特
化
し
た
Ｐ
Ｒ
動
画
を

制
作
し
て
お
り
、
本
年
６
月
中
に
は
当
サ
イ

ト
上
で
積
極
的
に
配
信
す
る
予
定
で
す
。

　

さ
ら
に
、
都
市
圏
に
住
む
外
部
の
若
い
人

材
を
活
用
し
、
新
た
な
目
線
・
視
点
か
ら
地

域
活
動
に
貢
献
し
て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地

域
に
活
力
を
与
え
る
起
爆
剤
と
な
り
、
ま
た
、

地
域
の
魅
力
を
発
信
す
る
こ
と
で
移
住
・
交

流
の
促
進
に
も
大
き
な
効
果
が
得
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
市
で
も
、
全
国
的
に
成
果
を
上

げ
て
お
り
ま
す
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
の

導
入
を
予
定
し
て
お
り
、
平
成
28
年
度
中
に

隊
員
の
受
け
入
れ
が
で
き
る
よ
う
、
関
係
団

体
と
協
議
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
、
そ
し
て
自
然
に
恵
ま
れ
た
本
市
の

魅
力
を
最
大
限
生
か
し
、
移
住
・
交
流
、
さ

ら
に
は
定
住
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
よ
う
、

地
域
住
民
の
皆
さ
ま
や
関
係
機
関
と
連
携
し

な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
の
で
、
ご
支

援
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。屋

内
多
目
的
施
設
整
備
事
業

　

総
事
業
費
約
５
億
３
千
万
円
を
か
け
ま
し

て
、
平
成
26
年
２
月
か
ら
徳
島
県
南
部
健
康

運
動
公
園
内
に
建
設
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
屋
内
多
目
的
施
設
整
備
工
事
が
本
年
６
月

中
に
完
成
し
、
７
月
19
日
に
落
成
式
を
執
り

行
う
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
屋
内
多
目
的
施
設
は
県
下
最
大
規
模

を
誇
り
、
建
築
面
積
約
２
５
３
４
平
方
メ
ー

ト
ル
の
中
に
、
人
工
芝
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
配
し
、

ラ
イ
ト
側
約
40
メ
ー
ト
ル
、
レ
フ
ト
側
約
48

メ
ー
ト
ル
の
エ
リ
ア
全
面
を
使
用
し
ま
す
と
、

野
球
の
シ
ー
ト
ノ
ッ
ク
や
連
携
プ
レ
イ
も
可

能
で
あ
り
、
防
球
ネ
ッ
ト
で
仕
切
り
ま
す
と

６
レ
ー
ン
の
打
撃
練
習
が
同
時
に
行
え
ま
す
。

さ
ら
に
、
フ
ッ
ト
サ
ル
競
技
で
は
、
公
式

コ
ー
ト
１
面
ま
た
は
練
習
コ
ー
ト
２
面
の
使

用
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
屋
根
は
光
を
取
り
込
む
こ
と
が
で

き
る
膜
で
覆
わ
れ
て
お
り
、
外
か
ら
の
採
光

で
明
る
さ
を
確
保
し
て
い
る
ほ
か
、
会
議
室
、

ロ
ッ
カ
ー
ル
ー
ム
、
４
人
が
同
時
に
投
球
で

き
る
投
球
練
習
場
等
を
備
え
る
施
設
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

今
後
、
８
月
に
は
大
阪
市
立
大
学
野
球
部

の
合
宿
や
東
京
六
大
学
オ
ー
ル
ス
タ
ー
チ
ー

ム
の
練
習
、
春
に
は
甲
子
園
出
場
の
北
信
越

地
域
の
高
校
野
球
チ
ー
ム
な
ど
の
合
宿
を
は

じ
め
、
フ
ッ
ト
サ
ル
競
技
の
大
会
、
各
種
イ

ベ
ン
ト
な
ど
が
天
候
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
な

く
実
施
で
き
る
こ
と
に
な
り
、
さ
ら
な
る
野

球
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
と
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る

地
域
の
活
性
化
に
大
い
に
寄
与
す
る
も
の
と

期
待
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
県
南
部
健
康
運
動
公
園
は
徳
島
県

の
広
域
防
災
施
設
の
拠
点
に
位
置
付
け
ら
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
た
び
の
屋
内
多
目

的
施
設
は
物
資
の
保
管
や
広
域
応
援
部
隊
の

活
動
拠
点
と
し
て
、
地
域
住
民
を
は
じ
め
広

く
市
民
の
皆
さ
ま
に
貢
献
す
る
施
設
で
も
あ

り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
こ
の
施
設
が
市
民
に
親
し
ま
れ
、

気
軽
に
健
康
づ
く
り
を
進
め
ら
れ
る
中
心
的

施
設
と
な
る
こ
と
を
願
い
、
現
在
、
広
報
あ

な
ん
６
月
号
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
市
民
の

皆
さ
ま
に
愛
称
を
募
集
し
て
い
ま
す
。
募
集

期
間
は
６
月
１
日
か
ら
25
日
ま
で
と
し
、
決

定
し
た
愛
称
は
７
月
の
落
成
式
で
発
表
す
る

予
定
で
す
。

「
阿
南
市
輝
く
子
ど
も
の
子
育
て

応
援
に
係
る
日
亜
化
学
工
業
基
金
」

　

昨
年
末
に
、
日
亜
化
学
工
業
株
式
会
社
様

か
ら
、
働
く
女
性
の
子
育
て
支
援
等
を
目
的

と
し
た
、
本
市
が
設
置
す
る
就
学
前
教
育
・

保
育
施
設
等
の
事
業
お
よ
び
運
営
の
充
実
に

必
要
な
資
金
と
し
て
、
多
額
の
寄
附
金
を
い

た
だ
き
ま
し
た
が
、
こ
の
度
、
さ
ら
に
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
の
事
業
お
よ
び
運
営
の
充

実
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
の
こ
と
で
、

追
加
と
し
て
多
額
の
ご
寄
附
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

現
在
、
本
市
に
開
設
さ
れ
て
い
る
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
公
設
民
営
が
19
ク
ラ

ブ
、
民
設
民
営
が
１
ク
ラ
ブ
で
、
約
７
０

０
人
の
児
童
が
利
用
し
て
お
り
、
児
童
福

祉
法
の
改
正
に
よ
る
対
象
児
童
の
学
年
の

引
き
上
げ
や
開
所
時
間
の
延
長
に
よ
り
、

今
後
、
利
用
す
る
児
童
は
さ
ら
に
増
え
て

く
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、「
本
市
に
お
け

る
地
域
の
子
育
て
支
援
の
充
実
を
」
と
い

う
貴
重
な
ご
寄
附
の
趣
旨
を
十
分
踏
ま
え
、

本
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
新
制

度
の
も
と
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
増
設
の
ほ
か
、
職

員
や
施
設
・
設
備
に
つ
い
て
も
新
た
な
基

準
を
設
け
て
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
な

ど
、
諸
事
業
に
有
効
活
用
さ
せ
て
い
た
だ

く
と
と
も
に
、
そ
の
達
成
状
況
や
進
捗
、

結
果
な
ど
を
検
証
・
分
析
し
、
よ
り
良
い

子
育
て
施
策
の
推
進
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

紙
面
の
都
合
上
、
抜
粋
し
て
要
旨
部
分
の

み
掲
載
し
て
い
ま
す
。
全
文
を
ご
覧
に
な
り

た
い
方
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。

　

ま
た
、
後
日
作
成
さ
れ
ま
す
市
議
会
会
議

録
は
市
立
図
書
館
等
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

平
成
26
年
の
台
風
11
号
お
よ
び

12
号
に
よ
る
豪
雨
災
害
に
対
す

る
阿
南
市
災
害
義
援
金

　

平
成
26
年
８
月
21
日
か
ら
行
っ
て
い
ま
し

た
義
援
金
の
受
付
を
平
成
27
年
３
月
31
日
を

も
っ
て
終
了
し
ま
し
た
。

　

市
内
を
は
じ
め
、
全
国
の
皆
さ
ま
か
ら
心

温
ま
る
義
援
金
や
数
々
の
お
見
舞
い
を
い
た

だ
き
ま
し
た
こ
と
に
、
深
く
感
謝
を
申
し
上

げ
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

義
援
金
の
内
訳
は
、
被
災
世
帯
の
支
援
と

し
て
、
個
人
か
ら
１
３
９
件
、
企
業
・
団
体

等
か
ら
83
件
、
合
計
１
２
５
８
万
７
０
９
０

円
、
加
茂
谷
中
学
校
へ
の
支
援
と
し
て
、
個

人
か
ら
４
件
、
企
業
・
団
体
等
か
ら
２
件
、

合
計
２
３
２
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

本
来
で
し
た
ら
、
義
援
金
を
お
寄
せ
い
た

だ
き
ま
し
た
皆
さ
ま
、
お
一
人
お
ひ
と
り
に

お
礼
を
申
し
上
げ
る
べ
き
と
こ
ろ
で
す
が
、

こ
の
場
を
お
借
り
し
ま
し
て
厚
く
お
礼
を
申

し
上
げ
ま
す
。

　

こ
の
、
災
害
か
ら
の
復
興
を
願
う
人
々
の

思
い
が
込
め
ら
れ
た
義
援
金
は
、
半
壊
世
帯

に
11
万
円
、
床
上
浸
水
世
帯
に
６
万
６
千
円

を
生
活
支
援
資
金
と
し
て
お
渡
し
す
る
こ
と

を
阿
南
市
災
害
対
策
本
部
に
お
い
て
決
定
し
、

４
月
15
日
か
ら
28
日
の
間
に
市
職
員
が
、
手

渡
し
に
よ
り
半
壊
の
２
世
帯
と
床
上
浸
水
の

１
８
５
世
帯
の
被
災
者
の
方
々
に
お
届
け
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
加
茂
谷
中

学
校
を
ご
指
定
の
義
援
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、

加
茂
谷
中
学
校
の
備
品
等
の
購
入
費
に
充
て

さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
配
分
の
残
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、

阿
南
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
養
成
お
よ
び
活
動
の
た
め
の
資
金

に
充
て
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
を
報
告
し

ま
す
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
が
一

日
も
早
く
、
元
の
生
活
を
取
り
戻
さ
れ
る
よ

う
お
祈
り
を
申
し
上
げ
ま
す
。

国
直
轄
の
河
川
事
業
の
予
算   

お
よ
び
進
捗
状
況

　

本
市
に
か
か
る
本
年
度
の
河
川
事
業
予
算

と
し
ま
し
て
は
、
加
茂
地
区
を
は
じ
め
と
す

る
無
堤
地
区
の
築
堤
事
業
費
な
ど
に
約
８
億

円
、
長
安
口
ダ
ム
の
改
造
事
業
費
に
約
38
億

円
、
ま
た
那
賀
川
お
よ
び
桑
野
川
河
口
部
の

地
震
津
波
対
策
事
業
費
と
し
て
70
億
円
の
総

額
約
１
１
６
億
円
で
、
昨
年
度
よ
り
約
41
億

円
の
大
幅
な
増
額
と
な
っ
て
お
り
、
重
点
的

な
配
分
を
し
て
い
た
だ
い
た
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

特
に
、
那
賀
川
の
無
堤
地
区
に
つ
き
ま
し

て
は
、
昨
年
の
台
風
11
号
に
よ
り
甚
大
な
浸

水
被
害
が
発
生
し
た
加
茂
地
区
が
全
国
の

新
規
事
業
５
カ
所
の
う
ち
の
一
つ
と
し
て
、

「
床
上
浸
水
対
策
特
別
緊
急
事
業
」
に
採
択

さ
れ
、
今
年
度
か
ら
５
カ
年
を
目
標
と
す
る

実
施
計
画
で
事
業
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
深
瀬
地
区
に
つ
き
ま
し
て
は
、
中

央
橋
と
の
取
り
合
い
部
を
含
め
た
残
り
の
築

堤
お
よ
び
護
岸
工
事
を
施
工
し
、
今
年
度
中

に
完
成
す
る
予
定
で
す
。

　

さ
ら
に
は
、
河
道
内
の
樹
木
や
堆
積
土
砂

等
に
よ
り
流
下
断
面
が
不
足
し
て
い
る
楠

根
・
吉
井
地
区
に
つ
き
ま
し
て
も
、
順
次
、

伐
採
、
掘
削
等
に
着
手
し
て
い
く
こ
と
と

な
っ
て
い
ま
す
。

学
力
向
上
サ
テ
ラ
イ
ト
事
業
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

昨
年
度
、
全
国
で
実
施
さ
れ
ま
し
た
「
全

国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
」
の
結
果
が
９
月

に
公
表
さ
れ
ま
し
た
が
、
残
念
な
が
ら
徳
島

県
内
の
児
童
・
生
徒
の
成
績
は
あ
ま
り
芳
し

い
結
果
を
残
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。

　

児
童
・
生
徒
の
学
力
を
向
上
さ
せ
る
た

め
に
は
、
ま
ず
教
員
の
指
導
力
向
上
を
図

る
こ
と
、
そ
し
て
家
庭
教
育
の
充
実
が
必

要
で
あ
る
こ
と
が
、
県
の
学
力
テ
ス
ト
調

査
検
討
委
員
会
か
ら
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
報
告
を
受
け
、
子
ど
も
た
ち
の
学

力
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
実
効
性
の
あ
る

具
体
的
手
立
て
と
し
て
、
こ
の
度
、
阿
南

市
教
育
委
員
会
と
徳
島
県
教
育
委
員
会
、

鳴
門
教
育
大
学
が
協
力
し
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
サ
テ
ラ
イ
ト
研
修
室
「
つ
な
が

ル
ー
ム
」
を
開
設
し
ま
し
た
。

　

こ
の
研
修
室
の
開
設
に
よ
っ
て
、
テ
レ

ビ
会
議
シ
ス
テ
ム
を
通
し
た
鳴
門
教
育
大

学
と
の
双
方
向
の
情
報
交
換
が
可
能
に
な

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
距
離
的
、
時
間
的
、

ま
た
経
済
的
な
制
約
に
よ
っ
て
、
鳴
門
教

育
大
学
で
の
研
修
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

な
か
っ
た
教
職
員
が
阿
南
の
会
場
で
研

修
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、

大
学
の
持
つ
知
見
や
情
報
を
得
や
す
く
な

る
こ
と
で
、
教
員
の
資
質
向
上
や
学
校
の

教
育
力
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
く
も
の
と

大
い
に
期
待
を
し
て
い
ま
す
。

６
月
定
例
市
議
会 

市
長
所
信

　
６
月
議
会
が
６
月
５
日
か
ら
23
日
ま
で
の
19
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
開
会
日
に
は
、
議
案
審
議
に

先
立
ち
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
き
ま
し
て
、
市
長
よ
り
所
信
が
表
明
さ
れ
ま
す
。

　
今
議
会
で
表
明
さ
れ
た
主
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。
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