
新
庁
舎
建
設
事
業

　
新
庁
舎
建
設
工
事
に
か
か
る
入
札
が
延
期

と
な
り
、
当
初
計
画
し
て
い
ま
し
た
平
成
27

年
度
末
の
完
成
に
遅
れ
が
生
じ
る
こ
と
が
危

惧
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
非
常
に
遺
憾
に
思
う

と
と
も
に
、
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
市
民
の

皆
さ
ま
方
に
は
、
多
大
な
ご
心
配
を
お
か
け

す
る
こ
と
に
な
り
、
申
し
訳
な
く
存
じ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
う
し
た
事
態
を
重
く
受
け
止
め
、今
後
、

１
日
で
も
早
く
開
庁
で
き
る
よ
う
全
力
を
挙

げ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
理

解
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。市

制
施
行　

周
年

　
本
市
は
、
昭
和
33
年
５
月
に
発
足
し
、
平

成
18
年
の
那
賀
川
町
、
羽
ノ
浦
町
と
の
合
併

を
経
て
、
平
成
25
年
５
月
に
は
市
制
施
行
55

周
年
を
迎
え
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
市
役

所
内
部
で
組
織
す
る
阿
南
市
制
施
行
55
周
年

記
念
事
業
推
進
本
部
に
お
き
ま
し
て
、
そ
の

企
画
お
よ
び
実
施
に
関
し
て
の
審
議
検
討
を

重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
節
目
に
当
た
る
５
月
１
日
に
は
記

念
式
典
を
挙
行
し
、
こ
れ
ま
で
の
歴
史
を
振

り
返
る
と
と
も
に
、
先
人
た
ち
の
功
績
を
た

た
え
、
感
謝
の
意
を
表
す
る
も
の
で
す
。

　
本
市
で
は
、
第
５
次
阿
南
市
総
合
計
画
に

お
け
る
将
来
像
と
し
て
「
ひ
と
、
ま
ち
、
心

を
つ
な
ぐ
笑
顔
の
光
流
都
市
」
を
掲
げ
、
市

民
の
皆
さ
ん
が
生
き
生
き
と
輝
き
、
安
全
安

心
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
幸
せ
な
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
な
か
、
市
制
施
行
55
周
年
を
契

機
と
し
て
、
誰
も
が
本
市
へ
の
深
い
愛
着
を

持
ち
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
深
め
、
市

民
と
行
政
が
一
丸
と
な
っ
て
今
後
の
さ
ら
な

る
飛
躍
と
発
展
に
向
け
た
力
強
い
一
歩
と
す

る
た
め
、「
大
好
き
ふ
る
さ
と
阿
南
市
」
を

テ
ー
マ
に
記
念
事
業
を
実
施
し
た
い
と
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

仮
称
「
関
西
・
阿
南
ふ
る
さ
と
会
」

の
設
立

　
言
葉
や
文
化
等
に
お
い
て
な
じ
み
の
深
い

大
阪
を
中
心
と
す
る
関
西
圏
に
も
、
本
市
と

ゆ
か
り
の
あ
る
方
が
大
勢
い
る
こ
と
か
ら
、

多
才
な
人
材
を
掘
り
起
こ
し
、
阿
南
市
に
目

を
向
け
て
い
た
だ
こ
う
と
、
こ
の
度
、
大
阪

大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
と
連
携
協
力
し
、

「
ふ
る
さ
と
会
」
を
立
ち
上
げ
、
そ
の
設
立

総
会
を
平
成
25
年
２
月
下
旬
に
開
催
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
に
よ
り
、
首
都
圏
と
関
西
圏
の
２
大

都
市
圏
に
「
ふ
る
さ
と
会
」
が
誕
生
す
る
こ

と
と
な
り
、
会
員
相
互
の
交
流
や
情
報
交
換

等
を
は
か
る
な
か
で
郷
土
愛
が
育
ま
れ
、
本

市
を
応
援
し
て
い
た
だ
く
機
運
が
さ
ら
に
高

ま
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
本
市
と
関
西
と
の
地
縁
活
用
に
よ

る
企
業
間
の
技
術
交
流
や
販
路
拡
大
等
を

テ
ー
マ
と
し
た
「
広
域
連
携
産
業
振
興
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」
を
同
日
開
催
す
る
こ
と
に
し
て

お
り
、
現
在
、
そ
の
準
備
も
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

阿
波
遍
路
道
の

国
史
跡
追
加
指
定

　
平
成
24
年
11
月
16
日
に
、
国
の
文
化
審
議

会
に
よ
る
文
部
科
学
大
臣
へ
の
答
申
が
発
表

さ
れ
、
平
成
22
年
度
に
遍
路
道
と
し
て
四
国

初
の
国
史
跡
に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
阿
波
遍

路
道「
鶴
林
寺
道
　
太
龍
寺
道
　
い
わ
や
道
」

の
う
ち
「
い
わ
や
道
」
の
延
長
部
と
、
第
22

番
札
所
平
等
寺
に
向
か
う
「
平
等
寺
道
」
の

一
部
を
含
め
た
２
・
75
㌔
が
新
た
に
追
加
指

定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
い
わ
や
道
は
「
龍
の
窟い

わ
や

」
を
経
由
し
な
い

遍
路
道
で
、道
沿
い
に
は
20
基
の
舟
形
丁
石
、

３
基
の
道
標
、
２
基
の
遍
路
墓
が
建
っ
て
お

り
、
古
道
の
景
観
を
保
つ
と
と
も
に
、
こ
れ

ら
の
石
造
物
が
良
好
に
残
存
し
、
条
件
が
す

べ
て
整
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
度
の
答

申
に
至
っ
た
も
の
で
す
。

　
ま
た
、
平
等
寺
道
の
一
部
６
６
０
㍍
に
つ

き
ま
し
て
は
、
長
年
、
使
用
さ
れ
て
お
り
ま

せ
ん
で
し
た
の
で
、
今
後
、
安
全
性
を
確
認

し
、
遍
路
道
と
し
て
の
機
能
回
復
を
は
か
る

た
め
の
整
備
を
行
う
予
定
で
す
。

　
本
市
に
と
り
ま
し
て
は
、
後
世
に
伝
承
す

べ
き
貴
重
な
財
産
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
文
化

財
保
護
法
に
基
づ
く
管
理
団
体
と
し
て
、
徳

島
県
と
も
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
保
存
に
努

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
遍
路
道
と
し
て
初
め
て
国
史
跡
の

指
定
を
受
け
た
こ
と
か
ら
、
平
成
25
年
10
月

に
は
、
文
化
庁
主
催
の
「
第
12
回
全
国
歴
史

の
道
会
議
（
徳
島
県
大
会
）」
が
本
市
で
開

催
さ
れ
る
計
画
も
あ
り
、
こ
れ
を
機
に
、
阿

波
遍
路
道
を
全
国
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
と
と
も

に
、
世
界
遺
産
へ
の
登
録
を
め
ざ
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

特
定
任
期
付
職
員
の
採
用　
　
　
　

　
去
る
９
月
か
ら
10
月
に
か
け
て
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
ほ
か
、
日
弁
連
の
「
ひ
ま
わ
り
求

人
求
職
ナ
ビ
」
に
よ
り
募
集
を
行
う
と
と
も

に
、
10
月
25
日
に
は
日
弁
連
主
催
の
「
任
期

付
職
員
登
用
セ
ミ
ナ
ー
」
に
お
い
て
、
本
市

の
情
報
に
関
す
る
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を

行
い
ま
し
た
と
こ
ろ
、
10
人
の
方
か
ら
応
募

が
あ
り
ま
し
た
。
書
類
選
考
で
は
、
弁
護
士

実
務
経
験
１
年
以
上
の
応
募
資
格
を
満
た
し

て
い
な
い
方
、
受
付
期
間
終
了
後
に
郵
送
さ

れ
た
方
を
除
い
た
８
人
を
第
１
次
合
格
者
と

し
、
11
月
22
日
の
第
２
次
個
別
面
接
試
験
を

経
て
、
最
終
的
に
１
人
を
内
定
し
た
と
こ
ろ

で
す
。

　
今
後
、
平
成
25
年
４
月
１
日
の
任
用
に
向

け
て
準
備
を
進
め
、
政
策
法
務
部
門
の
強
化

と
併
せ
、
職
員
の
人
材
育
成
を
は
か
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

イ
メ
ー
ジ
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の

募
集
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
近
年
、各
地
に
お
い
て「
ゆ
る
い
マ
ス
コ
ッ

ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
」、い
わ
ゆ
る
「
ゆ
る
キ
ャ

ラ
」
が
誕
生
し
て
お
り
、
な
か
で
も
、
熊
本

県
の
「
く
ま
モ
ン
」
や
彦
根
市
の
「
ひ
こ

に
ゃ
ん
」
な
ど
は
、
あ
た
か
も
ア
イ
ド
ル
の

ご
と
く
、
幅
広
い
年
齢
層
に
愛
さ
れ
、
地
域

の
活
性
化
や
ま
ち
お
こ
し
の
大
き
な
原
動
力

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
本
市
と
し
て
も
、
阿
南
の
魅
力

を
発
信
す
る
た
め
の
象
徴
と
な
る
マ
ス
コ
ッ

ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
制
作
に
取
り
組
む
こ
と

に
し
、
そ
の
デ
ザ
イ
ン
を
平
成
25
年
１
月
中

旬
か
ら
３
月
中
旬
に
か
け
て「
広
報
あ
な
ん
」

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
り
広
く
募
集
し
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
マ
ス
コ
ッ
ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
が
誕
生
し
ま

し
た
ら
、
職
員
が
「
着
ぐ
る
み
」
に
入
り
、

市
内
だ
け
で
な
く
、
県
外
に
お
け
る
各
種

イ
ベ
ン
ト
や
キ
ャ
ン
ペー
ン
な
ど
に
も
出
向
き
、

参
加
者
と
直
接
ふ
れ
あ
い
な
が
ら
Ｐ
Ｒ
活
動

を
展
開
す
る
こ
と
か
ら
、
本
市
の
特
性
を
と

ら
え
た
人
々
の
心
を
和
ま
せ
て
く
れ
る
、
愛

く
る
し
い
作
品
が
多
数
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
を

願
っ
て
い
ま
す
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度　
　
　

　
本
市
で
は
、
平
成
23
年
４
月
か
ら
小
学
校

６
年
修
了
ま
で
を
助
成
対
象
と
し
て
お
り
、

平
成
23
年
度
で
は
医
療
費
扶
助
費
と
し
て
約

２
億
４
５
０
０
万
円
を
要
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
次
代
の
阿
南
市
を
担
う

子
ど
も
た
ち
が
、
家
庭
の
経
済
状
況
等
に
か

か
わ
り
な
く
安
心
し
て
医
療
機
関
等
で
治
療

が
受
け
ら
れ
る
こ
と
や
、
長
引
く
不
況
下
で

の
子
育
て
家
庭
へ
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
、

ま
た
、
少
子
化
対
策
の
さ
ら
な
る
充
実
の
必

要
性
な
ど
、
時
代
の
趨す

う

勢せ
い

や
子
育
て
家
庭
へ

の
支
援
策
に
つ
い
て
総
合
的
に
勘
案
し
た
結

果
、
平
成
25
年
４
月
か
ら
中
学
校
修
了
ま
で

を
子
ど
も
医
療
費
の
助
成
対
象
年
齢
に
拡
大

し
た
く
、
今
議
会
に
条
例
の
一
部
改
正
を
提

案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
な
お
、
こ
の
改
正
に
よ
り
ま
し
て
、
新
た

に
対
象
と
な
り
ま
す
中
学
生
は
約
２
３
０
０

人
、
必
要
な
経
費
は
年
間
約
３
８
０
０
万
円

を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

阿
南
中
学
校
校
舎
改
築
工
事　
　

　
阿
南
中
学
校
は
、
昭
和
42
年
に
旧
富
岡
中

学
校
と
旧
見
能
林
中
学
校
が
統
合
し
て
創
設

さ
れ
た
中
学
校
で
、
現
在
使
用
中
の
主
た
る

校
舎
は
、
統
合
後
の
昭
和
44
年
に
建
設
さ
れ

た
も
の
で
す
。
以
来
43
年
が
経
過
し
、
施
設

の
老
朽
化
の
進
行
に
加
え
、
耐
震
性
も
著
し

く
劣
る
こ
と
か
ら
、
生
徒
の
安
全
の
確
保
お

よ
び
教
育
環
境
の
充
実
と
向
上
を
は
か
る
た

め
、
関
係
者
の
皆
さ
ま
方
の
ご
理
解
と
ご
協

力
を
賜
り
、
こ
の
度
、
全
面
的
な
改
築
に
着

手
す
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

　
事
業
概
要
は
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
お
よ

び
一
部
鉄
骨
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
３
階
建

て
、
延
べ
床
面
積
８
７
３
１
・
91
平
方
メ
ー

ト
ル
の
新
校
舎
と
、
鉄
骨
造
平
屋
建
て
、
延

べ
床
面
積
１
０
６
１
・
57
平
方
メ
ー
ト
ル
の

駐
輪
場
を
建
設
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
の
予
定
は
、
平
成
24
年
11
月
６
日
に

総
合
評
価
方
式
に
よ
る
一
般
競
争
入
札
を
実

施
し
、す
で
に
落
札
業
者
が
決
定
し
て
お
り
、

今
議
会
で
ご
承
認
を
賜
り
ま
し
た
ら
、
年
明

け
早
々
に
も
工
事
に
取
り
か
か
り
、
平
成
25

年
度
末
に
新
校
舎
完
成
、
そ
の
後
、
既
存
校

舎
の
解
体
を
は
じ
め
、
体
育
館
の
建
設
、
さ

ら
に
グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備
を
実
施
し
、
平
成
27

年
度
末
の
完
了
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

新
ご
み
処
理
施
設
整
備
事
業　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
建
設
工
事
が
い
よ
い
よ
本
格
化
し
、
本
体

の
鉄
骨
組
立
と
プ
ラ
ン
ト
機
器
設
置
を
並
行

し
て
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
施
設
整
備
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、
環
境
と

安
全
に
配
慮
し
、
ご
み
の
焼
却
時
に
発
生
し

た
熱
に
よ
る
廃
棄
物
発
電
や
資
源
の
有
効
利

用
を
推
進
し
、
環
境
へ
の
負
荷
の
低
減
に
努

め
る
と
と
も
に
、
環
境
学
習
お
よ
び
啓
発
の

場
と
な
る
よ
う
整
備
を
は
か
り
、
循
環
型
社

会
形
成
の
一
翼
を
担
う
施
設
と
な
る
こ
と
を

め
ざ
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
を
は
じ
め
、
多
く
の
方
々
に

関
心
を
寄
せ
て
い
た
だ
く
意
味
合
い
も
兼

ね
、
平
成
25
年
１
月
上
旬
か
ら
２
月
上
旬
の

間
に
お
い
て
本
施
設
の
名
称
を
募
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
募
集
要
項
な
ど
の
詳
細
に

つ
き
ま
し
て
は
、「
広
報
あ
な
ん
１
月
号
」

お
よ
び
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、
広
く
応

募
を
呼
び
か
け
る
こ
と
に
し
て
お
り
、
完
成

予
想
図
や
周
囲
の
景
観
、
ま
た
、
環
境
保
護

な
ど
の
イ
メ
ー
ジ
を
も
と
に
、
市
民
の
方
々

に
親
し
み
を
感
じ
て
い
た
だ
け
る
名
称
が
多

数
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
も
の
で

す
。

　
な
お
、
今
後
、
プ
ラ
ン
ト
機
器
等
の
搬
入

に
よ
り
ま
し
て
、
工
事
関
係
車
両
の
増
加
も

予
想
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
安
全
対
策
お

よ
び
環
境
保
全
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
細

心
の
注
意
を
払
い
な
が
ら
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
の
で
、
近
隣
の
皆
さ
ま
方
に
は
、
引

き
続
き
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

12
月
議
会
が
12
月
５
日
か
ら
21
日
ま
で
の
17
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

開
会
日
に
は
、
議
案
審
議
に
先
立
ち
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
き
ま
し
て
、

市
長
よ
り
所
信
が
表
明
さ
れ
ま
す
。

今
議
会
で
表
明
さ
れ
た
主
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

12
月
定
例
市
議
会
　
市
長
所
信
　
紙
面
の
都
合
上
、
抜
粋
し
て
要
旨

部
分
の
み
掲
載
し
て
い
ま
す
。
全
文

を
ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
、
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
後
日
作
成
さ
れ
ま
す
市
議

会
会
議
録
は
市
立
図
書
館
等
で
閲
覧

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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