
12
月
定
例
市
議
会 

市
長
所
信

　
12
月
議
会
が
12
月
７
日
か
ら
22
日
ま
で
の
16
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
開
会
日
に
は
、
議
案
審
議
に
先
立
ち
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
き
ま
し

て
、
市
長
よ
り
所
信
が
表
明
さ
れ
ま
す
。
今
議
会
で
表
明
さ
れ
た
主
な
内
容
に
つ
き

ま
し
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

市
政
運
営
に
対
す
る
基
本
姿
勢

　

市
民
の
皆
様
に
、阿
南
に「
住
み
た
い
」「
住

み
や
す
い
」「
住
ん
で
よ
か
っ
た
」
と
実
感

し
て
い
た
だ
け
る
ふ
る
さ
と
を
つ
く
る
た
め

に
、
二
つ
の
基
本
姿
勢
を
掲
げ
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

一
つ
め
は
、
郷
土
の
さ
ら
な
る
発
展
の
た

め
に
「
風
を
読
み
、
積
極
果
敢
に
攻
め
る
行

政
」
を
め
ざ
し
ま
す
。
二
つ
め
は
、
市
民
一

人
一
人
を
大
切
に
す
る
「
や
さ
し
さ
を
備
え

た
強
い
行
政
」
を
め
ざ
し
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
予
測
の
困
難
な
厳
し
い
時
代
に

差
し
か
か
っ
て
い
る
と
い
う
現
実
を
認
識
す

る
と
と
も
に
、
定
住
自
立
圏
を
設
定
し
、
そ

れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
既
存
の
枠
を
超
え
、
お

互
い
の
レ
ゾ
ン
デ
ー
ト
ル
（
存
在
理
由
・
存

在
意
義
）
を
確
か
め
合
い
な
が
ら
、
国
や
県

に
対
し
て
積
極
的
に
提
言
す
る
こ
と
に
よ
り
、

地
域
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
（
独
自
性
）

を
高
め
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
広
く
市
民
の
皆
様
方
一
人
一
人
か

ら
お
寄
せ
い
た
だ
く
ご
意
見
が
一
番
大
切
で

あ
り
、
こ
れ
が
市
政
運
営
の
基
本
で
あ
る
こ

と
を
常
に
認
識
し
、
よ
り
大
き
な
耳
で
よ
り

小
さ
な
声
ま
で
も
聞
く
姿
勢
を
堅
持
し
、
市

民
の
皆
様
の
声
を
尊
重
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
健
全
な
財
政
を
保
持
し
な
が
ら

行
政
能
力
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
足

腰
の
強
い
弾
力
的
な
行
政
運
営
を
行
う
と
と

も
に
、
防
災
力
を
高
め
、
災
害
か
ら
市
民
の

命
を
守
り
抜
く
強
い
行
政
を
め
ざ
し
て
い
き

ま
す
。

　

そ
し
て
、
自
治
体
と
し
て
の
阿
南
市
の
礎

と
な
る
小
さ
な
地
域
や
集
落
に
暮
ら
す
人
々

が
、
豊
か
で
温
か
な
心
に
包
ま
れ
て
生
き
生

き
と
輝
き
、
以
前
の
よ
う
な
強
い
連
帯
感
や

一
体
感
を
取
り
戻
す
た
め
、
も
う
一
度
原
点

に
立
ち
戻
り
、
そ
れ
ぞ
れ
生
ま
れ
育
っ
た
ふ

る
さ
と
を
見
つ
め
直
し
な
が
ら
、
お
互
い
の

絆
を
強
く
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
地

域
社
会
の
再
生
を
め
ざ
し
た
諸
施
策
を
実
施

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

主
な
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

◎
市
役
所
の
新
庁
舎
建
設
事
業
、
新
ご
み
処

理
施
設
建
設
事
業
、
中
学
校
３
校
の
改
築
事

業
、
公
共
下
水
道
事
業
を
所
期
の
目
標
ど
お

り
完
了
さ
せ
る
。

◎
現
行
の
防
災
計
画
を
早
急
に
見
直
し
、
近

い
将
来
高
い
確
率
で
発
生
が
予
想
さ
れ
る
南

海
・
東
南
海
地
震
に
対
応
可
能
な
新
し
い
防

災
計
画
を
策
定
す
る
。

◎
本
市
出
身
で
、
全
国
的
ま
た
国
際
的
に
ご

活
躍
を
さ
れ
て
い
る
方
々
に
体
験
談
な
ど
を

話
し
て
い
た
だ
く
機
会
を
設
け
る
。

◎
各
地
域
の
伝
統
芸
能
、
伝
統
文
化
を
掘
り

起
こ
し
、
市
民
の
共
有
財
産
と
し
て
後
世
に

引
き
継
い
で
い
く
た
め
の
施
策
を
実
施
す
る
。

◎
少
子
化
対
策
お
よ
び
定
住
促
進
の
一
環
と

し
て
、
若
者
の
結
婚
を
促
進
す
る
た
め
の
施

策
を
実
施
し
、
こ
の
阿
南
の
地
で
新
し
い
人

生
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
機
会
を
設
け
る
。

◎
本
市
の
新
し
い
特
産
で
あ
る
Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
用

途
を
開
発
す
る
た
め
、
企
業
間
を
結
ぶ
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
を
設
立
し
て
Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
専
門
家
を
養

成
し
、「
阿
南
は
Ｌ
Ｅ
Ｄ
の
メ
ッ
カ
」
と
認

知
さ
れ
る
こ
と
を
め
ざ
す
。

◎
「
阿
南
風
景
百
選
」
を
選
定
し
、
こ
れ
ら

市
内
の
風
景
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
情
報

発
信
し
、
映
画
や
テ
レ
ビ
の
ロ
ケ
地
と
し
て

誘
致
す
る
。

　

こ
れ
ら
の
施
策
の
実
現
に
向
け
全
精
力
を

傾
注
し
、
市
民
の
皆
様
方
の
ご
負
託
に
お
応

え
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
引
き

続
き
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

※
一
部
省
略
し
掲
載
し
ま
し
た
。

か
も
だ
岬
温
泉

　

去
る
10
月
29
日
に
開
館
10
周
年
な
ら
び
に

名
称
変
更
に
よ
る
記
念
式
典
と
祝
賀
イ
ベ
ン

ト
を
開
催
し
、
地
元
の
方
々
を
は
じ
め
、
花

壇
整
備
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
従
事

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
方
々
に
感
謝
状
を
贈

呈
す
る
と
と
も
に
、
民
踊
や
ダ
ン
ス
、
手
品

や
人
形
浄
瑠
璃
芝
居
、
創
作
劇
な
ど
の
芸
能

発
表
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
野
外
行
事
で
は
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ

ル
フ
大
会
や
蒲
生
田
岬
を
周
遊
す
る
ウ
オ
ー

キ
ン
グ
大
会
な
ど
を
開
催
し
た
と
こ
ろ
、
約

１
２
０
０
人
の
方
々
に
温
泉
施
設
へ
ご
来
場

い
た
だ
き
、
か
も
だ
岬
温
泉
と
し
て
の
新
た

な
ス
タ
ー
ト
に
華
を
添
え
て
い
た
だ
く
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

　

な
か
で
も
、
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
大
会
に
は
市

内
外
か
ら
約
２
５
０
人
の
方
々
が
参
加
さ
れ
、

灯
台
の
展
望
台
か
ら
望
む
雄
大
な
自
然
に
四

国
最
東
端
の
蒲
生
田
岬
の
魅
力
を
感
じ
て
い

た
だ
く
よ
い
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

　

今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
蒲
生
田
岬
の
景

観
の
す
ば
ら
し
さ
を
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、

併
せ
て
四
国
最
東
端
の
温
泉
・
か
も
だ
岬
温

泉
の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

商
工
業
振
興
セ
ン
タ
ー
の

指
定
管
理
者
の
指
定

　

平
成
23
年
度
末
に
現
在
の
指
定
期
間
が
満

了
と
な
る
こ
と
か
ら
、
平
成
24
年
度
か
ら
３

年
間
の
指
定
管
理
者
の
候
補
者
を
公
募
し
ま

し
た
と
こ
ろ
、
現
在
の
管
理
者
の
み
の
応
募

が
あ
り
ま
し
た
。

　

提
出
さ
れ
た
事
業
計
画
等
を
は
じ
め
、
適

格
性
を
判
断
す
る
た
め
、
二
度
に
わ
た
り
候

補
者
選
定
委
員
会
を
開
催
し
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
と
施
設
の
有
効
活
用
な
ど
、
審
査
基
準
に

基
づ
き
総
合
的
に
審
査
を
い
た
し
ま
し
た
結

果
、「
適
す
る
」
と
の
判
定
で
し
た
。

　

そ
し
て
、
今
議
会
で
議
決
を
い
た
だ
い
た

後
、
正
式
に
指
定
の
通
知
を
行
い
、
平
成
24

年
３
月
下
旬
の
協
定
書
締
結
を
経
て
、
平
成

24
年
度
か
ら
新
た
に
３
年
間
の
管
理
運
営
を

お
願
い
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

中
央
橋
の
復
旧
工
事

　

平
成
23
年
９
月
の
台
風
12
号
の
出
水
に
よ

り
、
橋
梁
の
一
部
が
流
失
し
た
た
め
、
現
在

も
通
行
が
不
可
能
な
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

　

中
央
橋
は
、
深
瀬
町
と
加
茂
町
を
結
ぶ
生

活
道
と
し
て
利
用
者
も
多
く
、
周
辺
地
域
の

重
要
な
ア
ク
セ
ス
道
路
と
位
置
付
け
て
お
り
、

去
る
10
月
末
に
、
公
共
土
木
施
設
災
害
復
旧

事
業
と
し
て
、
国
の
査
定
を
受
け
、
採
択
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

今
後
の
復
旧
工
事
の
見
通
し
に
つ
き
ま
し

て
は
、
平
成
23
年
度
中
に
、
河
川
協
議
な
ら

び
に
実
施
詳
細
設
計
を
終
え
、
河
川
の
流
水

量
が
少
な
く
な
る
平
成
24
年
11
月
に
着
工
し
、

平
成
25
年
３
月
末
の
完
成
を
見
込
ん
で
い
ま

す
。

　

復
旧
ま
で
の
間
、
周
辺
の
皆
様
に
は
大
変

ご
不
便
を
お
か
け
し
ま
す
が
、
ご
理
解
を
賜

り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

阿
南
安
芸
自
動
車
道

「
桑
野
道
路
・
福
井
道
路
」

　

桑
野
道
路
に
つ
い
て
は
、
平
成
23
年
度
か

ら
事
業
着
手
さ
れ
、
既
に
測
量
・
調
査
立
ち

入
り
に
つ
い
て
の
地
元
説
明
会
を
終
え
、
現

在
、
現
地
測
量
調
査
を
実
施
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

一
方
、
福
井
道
路
に
つ
い
て
は
、
桑
野
道

路
と
と
も
に
都
市
計
画
決
定
は
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
ま
だ
事
業
着
手
に
は
至
っ
て
お
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
市
独
自
の
要
望
活
動
を

精
力
的
に
実
施
し
て
き
た
結
果
、
国
土
交
通

省
は
平
成
24
年
度
に
新
規
事
業
着
手
す
る
高

速
道
路
な
ど
の
候
補
に
福
井
道
路
を
選
び
、

平
成
23
年
11
月
11
日
に
開
催
さ
れ
た
国
土
交

通
省
四
国
地
方
整
備
局
の
「
社
会
資
本
整
備

審
議
会
道
路
分
科
会
四
国
地
方
小
委
員
会
」

に
お
い
て
、
福
井
道
路
が
平
成
24
年
度
に
新

規
事
業
着
手
す
る
こ
と
を
「
妥
当
」
と
結
論

づ
け
ら
れ
、
よ
う
や
く
福
井
道
路
の
新
規
事

業
化
に
道
筋
が
見
え
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

福
井
道
路
は
、
平
成
23
年
７
月
16
日
に
全

線
開
通
し
た
日
和
佐
道
路
と
の
連
結
区
間
で

あ
り
、
四
国
東
南
部
に
と
っ
て
は
、
ミ
ッ
シ

ン
グ
リ
ン
ク
（
失
わ
れ
た
環
）
を
解
消
す
る
、

な
く
て
は
な
ら
な
い
命
の
道
で
す
。

　

今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
平
成
24
年
度
に

新
規
事
業
着
手
さ
れ
る
よ
う
、
国
・
県
お
よ

び
関
係
機
関
に
対
し
て
、
な
お
一
層
強
く
要

望
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
場
開
設

　

若
者
が
気
軽
に
集
え
る
場
が
少
な
く
な
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
若
者
同
士
の
情
報
交
換

の
場
と
し
て
、
ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
を

市
の
活
性
化
に
つ
な
げ
る
観
点
か
ら
、
羽
ノ

浦
健
康
ス
ポ
ー
ツ
ラ
ン
ド
内
に
建
設
を
進
め

て
き
ま
し
た
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
場
が
、
11
月

21
日
に
完
成
し
、
12
月
４
日
に
落
成
式
典
を

執
り
行
い
ま
し
た
。

　

各
競
技
施
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
初
心
者

か
ら
上
級
者
ま
で
レ
ベ
ル
に
合
わ
せ
た
楽
し

み
方
が
で
き
る
施
設
と
し
て
お
り
、
敷
地
内

に
は
、
広
場
の
他
に
「
ス
ネ
ー
ク
」
と
い
わ

れ
る
セ
ク
シ
ョ
ン
や
各
種
の
段
差
や
ス
ロ
ー

プ
が
楽
し
め
る
「
ス
ト
リ
ー
ト
バ
ン
ク
」
と

い
わ
れ
る
多
機
能
型
セ
ク
シ
ョ
ン
な
ど
、
そ

れ
ぞ
れ
特
徴
の
あ
る
９
つ
の
セ
ク
シ
ョ
ン
を

設
け
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
羽
ノ
浦
健
康
ス
ポ
ー
ツ
ラ
ン
ド

の
新
た
な
魅
力
と
し
て
、
多
く
の
若
者
の
利

用
が
見
込
ま
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

子
ど
も
の
体
力
向
上
重
点
校

支
援
事
業

　

こ
の
事
業
は
、
徳
島
県
教
育
委
員
会
が
平

成
23
年
３
月
に
策
定
し
た
「
子
ど
も
の
体
力

向
上
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、
体

力
向
上
を
目
的
と
し
て
各
校
が
実
態
に
応
じ

て
実
施
す
る
「
学
校
体
育
の
充
実
」｢
運
動

習
慣
の
確
立｣

「
望
ま
し
い
生
活
習
慣
の
形

成
」
に
関
す
る
取
組
を
支
援
す
る
も
の
で
、

椿
町
中
学
校
が
総
合
的
取
組
の
重
点
校
と
し

て
選
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

椿
町
中
学
校
の
生
徒
の
体
力
・
運
動
能
力

の
状
況
は
、
持
久
力
が
高
く
、
筋
力
や
投
能

力
（
投
げ
る
力
）
が
弱
い
と
い
う
結
果
に
な

っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
授
業
や
部
活
動
の
と

き
に
補
強
運
動
と
し
て
筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

を
取
り
入
れ
る
こ
と
や
休
憩
時
間
な
ど
に
自

主
的
に
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
が
で
き
る
環
境
を
整

え
る
「
筋
力
ア
ッ
プ
作
戦
」
の
実
施
、
家
庭

に
あ
る
身
近
な
物
を
使
用
し
た
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
法
を
紹
介
し
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
お

よ
び
、
毎
朝
10
分
程
度
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
走
る

「
朝
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
タ
イ
ム
」
の
確
立
な
ど

を
計
画
し
て
い
ま
す
。

　
紙
面
の
関
係
で
一
部
を
抜
粋
し
、
要
旨
部
分

の
み
掲
載
し
て
い
ま
す
。
全
文
を
ご
覧
に
な
り

た
い
方
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。
ま
た
、
後
日
作
成
さ
れ
ま
す
市
議
会
会
議

録
は
市
立
図
書
館
等
で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
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