
津
波
対
策

　

こ
の
度
の
東
日
本
大
震
災
の
発
生
を

機
に
、
国
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
央
防

災
会
議
を
開
催
し
、
今
後
各
地
で
予
想

さ
れ
る
地
震
の
被
害
想
定
や
地
震
・
津

波
対
策
を
抜
本
的
に
見
直
す
こ
と
と
伺

っ
て
お
り
ま
す
ほ
か
、
県
に
お
き
ま
し

て
は
、
今
後
、
南
海
・
東
南
海
・
東
海

の
３
つ
が
連
動
し
て
発
生
す
る
地
震
の

対
応
と
し
て
、「
地
震
津
波
減
災
対
策

検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
等
の
見
直
し
を
行
う
と
の
こ
と

で
す
。

　

本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
４
月
下
旬

に
沿
岸
の
５
つ
の
地
域
の
自
主
防
災
会

及
び
沿
岸
地
域
に
立
地
す
る
企
業
と
の

意
見
交
換
会
を
開
催
し
、
皆
様
方
か
ら

は
津
波
浸
水
予
想
図
な
ど
の
早
期
見
直

し
や
避
難
場
所
・
避
難
経
路
の
見
直
し
、

及
び
整
備
等
に
つ
い
て
の
御
意
見
や
御

提
言
を
賜
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
国
及

び
県
の
分
析
し
た
デ
ー
タ
を
基
本
に
、

市
の
地
域
防
災
計
画
の
津
波
対
策
と

の
整
合
性
を
保
ち
な
が
ら
、
本
市
に

お
け
る
津
波
防
災
マ
ッ
プ
の
見
直
し

を
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

ま
た
、
３
月
の
大
津
波
警
報
が
発

表
さ
れ
た
際
の
避
難
行
動
に
今
後
の

課
題
と
し
て
浮
か
び
上
が
っ
た
点
と

い
た
し
ま
し
て
、
市
民
の
皆
様
に
津

波
に
関
す
る
防
災
意
識
を
お
持
ち
い

た
だ
く
こ
と
が
大
変
重
要
な
こ
と
と

認
識
し
た
こ
と
か
ら
、
保
育
所
や
幼

稚
園
、
ま
た
小
・
中
学
校
で
の
防
災

教
育
の
実
施
や
、
自
主
防
災
会
を
通

じ
て
津
波
に
つ
い
て
の
正
し
い
知
識

の
普
及
や
啓
発
を
実
施
し
、
津
波
避

難
意
識
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
た

い
と
存
じ
ま
す
。

防
災
公
園
整
備
事
業

　

津
波
対
策
の
一
環
と
し
て
、
平
成

21
年
度
か
ら
25
年
度
の
５
カ
年
計
画

で
、「
津
乃
峰
地
区
」、「
橘
地
区
」

及
び
「
ゆ
た
か
野
地
区
」
の
３
地
区

に
お
き
ま
し
て
、
一
時
避
難
場
所
と

し
て
の
機
能
を
有
し
た
防
災
公
園
の

整
備
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

　

事
業
の
進
捗
状
況
に
つ
き
ま
し
て
、

津
乃
峰
地
区
防
災
公
園
は
、
平
成
21

年
度
か
ら
22
年
度
に
か
け
て
、
実
施

設
計
及
び
用
地
買
収
を
行
い
、
本
年

度
か
ら
造
成
工
事
等
に
着
手
い
た
し

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

橘
地
区
防
災
公
園
は
、
平
成
21
年

度
に
実
施
設
計
を
、
22
年
度
に
は
備

蓄
倉
庫
、
ト
イ
レ
の
建
設
及
び
照
明

灯
の
設
置
工
事
を
、
本
年
度
は
多
目

的
広
場
の
芝
生
の
植
栽
を
行
い
、
当

初
の
計
画
よ
り
早
く
完
成
す
る
予
定

で
す
。

　

ゆ
た
か
野
地
区
防
災
公
園
は
、
平

成
21
年
度
に
実
施
設
計
及
び
用
地
買

収
を
行
い
、
22
年
度
は
備
蓄
倉
庫
の

建
設
、
公
園
整
備
第
１
期
工
事
、
耐

震
性
貯
水
槽
連
絡
管
布
設
工
事
及
び

耐
震
性
貯
水
槽
設
置
工
事
を
、
今
年

度
は
公
園
整
備
第
２
期
工
事
及
び
ト

イ
レ
の
建
設
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

学
校
施
設
耐
震
化

　

耐
震
補
強
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

今
年
度
、
見
能
林
小
学
校
、
今
津
小
学

校
、
羽
ノ
浦
小
学
校
の
校
舎
棟
３
棟
の

耐
震
補
強
工
事
を
実
施
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
、
６
月
に
入
札
を
行
い
、
工
事

に
着
手
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
中
学
校
の
校
舎
改
築
事
業
に

つ
い
て
で
す
が
、
阿
南
第
一
中
学
校
に

つ
き
ま
し
て
は
、
第
１
期
工
事
に
引
き

続
き
管
理
棟
建
設
の
第
２
期
工
事
に
着

手
し
て
お
り
、
現
在
、
既
設
管
理
棟
の

解
体
工
事
を
完
了
し
、
新
し
い
管
理
棟

の
建
設
に
取
り
か
か
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

那
賀
川
中
学
校
に
つ
き
ま
し
て
は
、

校
舎
棟
改
築
に
伴
う
く
い
打
ち
工
事
を

５
月
上
旬
に
完
了
し
、
現
在
、
建
物
本

体
の
建
設
工
事
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
阿
南
中
学
校
に
つ
き
ま
し
て

は
、
現
在
、
校
舎
改
築
に
係
る
実
施
設

計
を
精
力
的
に
進
め
て
お
り
、
実
施
設

計
完
了
後
、
計
画
的
に
校
舎
改
築
に
取

り
組
み
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

新
庁
舎
の
建
設

　

設
計
業
務
に
つ
き
ま
し
て
は
、
株

式
会
社
日
建
設
計
大
阪
オ
フ
ィ
ス
に

業
務
委
託
し
て
お
り
ま
し
た
基
本
設

計
が
、
本
年
３
月
に
完
了
し
、
引
き

続
き
実
施
設
計
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

実
施
設
計
は
、
基
本
設
計
に
基
づ

い
て
、
細
部
に
わ
た
り
検
証
を
行
い
、

工
事
実
施
に
必
要
な
図
面
等
の
作
成

を
行
う
も
の
で
、
来
年
２
月
の
完
了

を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
の
事
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
い

た
し
ま
し
て
は
、
平
成
24
年
度
に
新

庁
舎
建
設
工
事
に
着
手
し
、
平
成
27

年
末
の
完
成
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
建
設
工
事
に
つ
き
ま
し
て

は
、
現
庁
舎
の
一
部
を
利
用
し
な
が

ら
建
て
替
え
を
行
う
２
段
階
方
式
と

し
て
お
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
工
事
期

間
中
は
旧
阿
南
保
健
所
や
那
賀
川
支

所
及
び
羽
ノ
浦
支
所
な
ど
を
仮
庁
舎

と
し
て
併
用
し
て
使
用
す
る
こ
と
と

な
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
の
混

乱
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ
う
広
報
等

を
通
じ
て
周
知
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送　
　
　

へ
の
対
応

　

本
年
７
月
24
日
正
午
に
、
テ
レ
ビ

の
地
上
波
の
放
送
が
ア
ナ
ロ
グ
放
送

６
月
定
例
市
議
会 

市
長
所
信

　
６
月
議
会
が
６
月
３
日
か
ら
23
日
ま
で
の
21
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

開
会
日
に
は
、
議
案
審
議
に
先
立
ち
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
き
ま
し
て
、

市
長
よ
り
所
信
が
表
明
さ
れ
ま
し
た
。
今
議
会
で
表
明
さ
れ
た
主
な
内
容
に
つ
き
ま

し
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。
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か
ら
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
に
移
行
さ
れ

ま
す
。

　

本
市
で
は
、
民
間
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ

事
業
者
の
営
業
エ
リ
ア
以
外
の
地
域
の

情
報
格
差
を
是
正
す
る
た
め
、
情
報
通

信
基
盤
施
設
を
整
備
し
、
昨
年
４
月
か

ら
市
内
の
民
間
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業

者
２
社
を
指
定
管
理
者
と
し
て
、
市
内

全
域
の
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
網
の
体
制
を

整
え
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
の
サ
ー
ビ
ス

提
供
を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。

　

一
方
、
民
間
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業

者
の
営
業
エ
リ
ア
内
の
一
部
地
域
に
お

き
ま
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
で
き

な
い
と
こ
ろ
が
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
こ

れ
ら
の
地
域
に
お
き
ま
し
て
も
ケ
ー
ブ

ル
テ
レ
ビ
へ
の
加
入
の
御
要
望
が
ご
ざ

い
ま
す
場
合
に
は
、
民
間
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
事
業
者
の
責
任
に
お
い
て
対
応
で

き
ま
す
よ
う
整
備
す
る
こ
と
が
、
一
般

社
団
法
人
阿
南
情
報
整
備
機
構
に
よ
る

調
整
に
よ
り
合
意
さ
れ
、
ほ
ぼ
整
備
が

完
了
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
個
別
ア
ン
テ
ナ
を
設
置
し
て

視
聴
し
て
い
た
世
帯
が
、
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
に
加
入
す
る
場
合
の
補
助
や
、
簡

易
チ
ュ
ー
ナ
ー
の
無
償
給
付
な
ど
、
デ

ジ
サ
ポ
徳
島
と
地
デ
ジ
チ
ュ
ー
ナ
ー
支

援
実
施
セ
ン
タ
ー
の
支
援
策
に
協
力
し

な
が
ら
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
対

策
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の

移
行
を
間
近
に
控
え
、
６
月
27
日
か
ら

８
月
25
日
ま
で
の
間
、
市
役
所
に
お
き

ま
し
て
地
デ
ジ
相
談
コ
ー
ナ
ー
を
開

設
す
る
な
ど
、
今
後
と
も
、
両
支
援

セ
ン
タ
ー
と
協
力
し
な
が
ら
、
地
上

デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
対
応
に
つ
い
て

引
き
続
き
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

新
ご
み
処
理
施
設
整
備

事
業

　

こ
れ
ま
で
都
市
計
画
法
に
基
づ
く

都
市
計
画
決
定
の
諸
手
続
き
を
進
め

て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
５
月
12
日
開

催
の
阿
南
市
都
市
計
画
審
議
会
に
お

き
ま
し
て
、「
新
ご
み
処
理
施
設
」

の
是
非
に
つ
き
ま
し
て
異
議
な
し
と

の
答
申
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
県
知
事
の
同
意
を
得
ま

し
て
、
５
月
末
の
都
市
計
画
の
変
更

決
定
の
告
示
を
経
て
、
都
市
計
画
法

に
基
づ
く
手
続
き
が
完
了
し
ま
し
た
。

　

こ
の
都
市
計
画
決
定
に
よ
り
ま
し

て
、
６
月
中
に
新
ご
み
処
理
施
設
の

「
建
築
確
認
申
請
」
の
手
続
き
に
入

る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
許
認
可

に
要
す
る
期
間
は
、
約
４
カ
月
程
度

見
込
ま
れ
ま
す
こ
と
か
ら
、
本
年
11

月
に
は
工
事
着
工
の
運
び
に
な
る
も

の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
工
事
着
工
前
に
は
、
地
元

４
地
区
に
お
き
ま
し
て
、
新
施
設
の

概
要
や
工
期
日
程
等
を
お
示
し
す
る

た
め
の
地
元
説
明
会
を
開
催
し
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
に
お
き
ま
し
て
も
、
新
ご
み

処
理
施
設
の
整
備
に
関
す
る
進
捗
状

況
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
従
来
ど
お

り
本
市
の
広
報
誌
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

な
ど
に
よ
り
、
随
時
、
情
報
を
提
供

し
な
が
ら
、
市
民
の
皆
様
に
安
心
し

て
い
た
だ
け
る
環
境
と
地
域
に
や
さ

し
い
施
設
に
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

農
業
行
政

　

現
在
の
農
業
経
営
を
取
り
巻
く
環

境
は
、
農
業
従
事
者
の
高
齢
化
の
進

行
や
、
こ
こ
15
年
間
に
お
け
る
農
業

所
得
の
半
減
な
ど
、
農
業
基
盤
の
弱

体
化
と
い
う
恒
常
的
な
課
題
に
加
え
、

昨
年
、
国
が
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
検

討
」
を
提
起
し
た
こ
と
な
ど
か
ら
、

農
業
の
根
幹
を
揺
る
が
す
大
変
厳
し

い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
、
国
は

国
内
生
産
力
を
確
保
し
、
安
全
で
安

心
な
国
産
農
産
物
の
安
定
供
給
の
た

め
、
本
年
度
か
ら
農
業
者
戸
別
所
得

補
償
制
度
を
本
格
実
施
し
て
お
り
ま

す
。
こ
の
事
業
の
新
た
な
施
策
と
し

ま
し
て
は
、
対
象
が
畑
地
に
作
付
け

さ
れ
る
作
物
ま
で
拡
大
さ
れ
て
お
り
、

耕
作
放
棄
地
を
解
消
し
、
麦
・
大
豆
・

そ
ば
・
菜
種
を
作
付
け
た
場
合
に
対

象
と
な
る
再
生
利
用
加
算
措
置
や
、

規
模
拡
大
加
算
措
置
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
加
算
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
お
り

ま
す
。

　

こ
の
制
度
は
農
業
者
の
関
心
も
非
常

に
高
く
、
５
月
末
の
申
請
件
数
は
８
１

１
件
と
な
っ
て
お
り
、
６
月
末
の
提
出

期
限
ま
で
に
は
昨
年
の
モ
デ
ル
対
策
事

業
を
上
回
る
申
請
件
数
に
な
る
も
の
と

予
測
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

　

本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
本
格
実
施

さ
れ
る
当
該
制
度
を
多
く
の
農
家
の

方
々
に
活
用
し
て
い
た
だ
く
た
め
、
本

年
２
月
初
旬
か
ら
国
・
県
・
Ｊ
Ａ
・
徳

島
県
南
部
農
業
共
済
組
合
な
ど
と
連
携

し
な
が
ら
各
地
域
で
説
明
会
を
実
施
し
、

周
知
・
啓
発
に
努
め
て
ま
い
っ
た
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今
後
に
お
き
ま

し
て
も
農
家
の
皆
様
方
に
有
益
な
事
業

や
制
度
の
情
報
収
集
及
び
提
供
に
努
め

て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

雇
用
対
策

　

全
国
的
な
雇
用
失
業
情
勢
を
受
け
て
、

一
時
的
な
雇
用
機
会
を
創
出
す
る
た
め
、

平
成
21
年
度
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
「
ふ

る
さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業
」
及

び
「
緊
急
雇
用
創
出
事
業
」
の
２
つ
の

事
業
を
活
用
し
、
市
の
直
接
雇
用
や
委

託
事
業
を
実
施
す
る
中
で
、
１
２
８
人

の
雇
用
を
創
出
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

　

本
年
度
に
お
き
ま
し
て
も
引
き
続
き
、

87
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
で
85
人
の
雇

用
創
出
を
計
画
し
て
お
り
、
５
月
末
日

現
在
で
既
に
44
人
を
雇
用
し
た
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
阿
南
商
工
会
議
所
等
と
連
携

し
て
実
施
い
た
し
ま
す
「
地
域
雇
用

創
造
推
進
事
業
（
新
パ
ッ
ケ
ー
ジ
事

業
）」
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
地
域
再

生
法
に
基
づ
き
、
内
閣
府
に
対
し
て

認
定
申
請
を
行
っ
て
お
り
ま
し
た
と

こ
ろ
、
３
月
25
日
付
け
で
正
式
に
認

定
を
い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
か
ら
、

４
月
か
ら
事
業
を
開
始
し
た
と
こ
ろ

で
す
。

　

こ
の
事
業
は
、
雇
用
拡
大
を
め
ざ

す
事
業
主
や
起
業
者
向
け
の
セ
ミ
ナ

ー
の
開
催
の
ほ
か
、
求
職
者
向
け
の

能
力
養
成
セ
ミ
ナ
ー
や
就
職
面
談
会

を
開
催
し
、
求
職
者
の
就
職
支
援
と

企
業
の
人
材
育
成
を
支
援
す
る
も
の

で
、
２
年
間
に
お
い
て
約
２
０
０
人

余
り
の
雇
用
創
出
を
図
る
も
の
で
ご

ざ
い
ま
す
。

　

働
く
場
の
確
保
は
、
何
よ
り
も
市

民
生
活
の
基
盤
で
あ
り
、
活
力
の
源

で
あ
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
今
後
も
関

係
機
関
と
と
も
に
全
力
で
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
紙
面
の
関
係
で
一
部
を
抜
粋
し
、

要
旨
部
分
の
み
掲
載
し
て
い
ま
す
。

全
文
を
ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。
ま
た
、
後
日
作
成
さ
れ
ま
す

市
議
会
会
議
録
は
市
立
図
書
館
等

で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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