
３
月
定
例
市
議
会 

市
長
所
信

３
月
議
会
が
３
月
３
日
か
ら
24
日
ま
で
の
22
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

開
会
日
に
は
、議
案
審
議
に
先
立
ち
、当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
、市
長
か
ら
所
信
が
表
明
さ
れ
ま
す
。

今
議
会
で
表
明
さ
れ
た
主
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

伊
島
の
自
然
と
環
境
を

生
か
し
た
取
組

　

伊
島
の
類
い
ま
れ
な
自
然
と
環
境
を
生
か

し
、
エ
コ
ア
イ
ラ
ン
ド
と
し
て
有
名
な
デ
ン

マ
ー
ク
「
エ
ー
ロ
島
」
の
よ
う
な
先
進
的
な

取
組
を
進
め
る
た
め
、
伊
島
に
お
い
て
、
小

水
力
発
電
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
波
の
力
「
波

力
」
を
利
用
し
た
、
漁
業
基
地
防
波
堤
設
置

型
お
よ
び
潮
流
（
潮
の
流
れ
）
型
の
開
発
研

究
、
実
証
実
験
を
阿
南
工
業
高
等
専
門
学
校

お
よ
び
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
内

の
企
業
に
お
願
い
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

潮
流
の
デ
ー
タ
収
集
お
よ
び
現
地
で
の
モ

デ
ル
実
験
に
よ
り
、
発
電
装
置
の
設
置
、
電

力
供
給
が
実
証
さ
れ
ま
し
た
ら
、
漁
港
等
に

お
け
る
利
用
、
ま
た
災
害
時
の
非
常
用
電
源

な
ど
利
用
策
も
勘
案
し
、
伊
島
エ
コ
ア
イ
ラ

ン
ド
構
想
の
推
進
に
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

津
乃
峰
地
区
防
災
公
園
が
完
成

　

平
成
21
年
度
か
ら
事
業
を
進
め
て
き
ま
し

た
津
乃
峰
地
区
防
災
公
園
が
完
成
し
、
３
月

26
日
に
関
係
者
ご
出
席
の
下
、
完
成
式
典
を

挙
行
し
ま
す
。

　

当
防
災
公
園
は
、
地
震
・
津
波
災
害
対
策

と
し
て
、
一
時
避
難
場
所
お
よ
び
物
資
等
の

輸
送
基
地
の
確
保
を
目
的
と
し
て
国
土
交
通

省
所
管
の
都
市
防
災
総
合
推
進
事
業
の
補
助

を
受
け
、
整
備
し
て
き
ま
し
た
公
園
の
一
つ

で
あ
り
、
す
で
に
完
成
し
て
い
ま
す
橘
地
区

防
災
公
園
と
ゆ
た
か
野
地
区
防
災
公
園
も
同

事
業
に
よ
る
も
の
で
す
。

　

こ
れ
ら
３
つ
の
防
災
公
園
が
完
成
す
る
こ

と
に
よ
り
、
市
内
の
避
難
収
容
可
能
人
数
を

新
た
に
約
７
０
０
０
人
確
保
す
る
こ
と
が
で

き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
畭
町
で
市
内
４
番
目
と
な
る
富

岡
東
部
地
区
防
災
公
園
の
詳
細
設
計
業
務
を

実
施
中
で
あ
り
、
平
常
時
は
地
元
の
皆
さ
ま

に
憩
い
の
場
と
し
て
親
し
ま
れ
、
か
つ
、
地

震
発
生
時
に
は
避
難
場
所
と
し
て
確
実
に
機

能
で
き
る
よ
う
に
、
地
元
の
皆
さ
ま
の
ご
要

望
を
織
り
込
み
な
が
ら
計
画
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

電
子
図
書
館
の
導
入

　

従
来
の
出
版
物
で
用
い
ら
れ
て
い
た
紙
と

イ
ン
ク
で
は
な
く
、
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
で
作

成
さ
れ
る
出
版
物
を
電
子
書
籍
と
い
い
、
そ

の
電
子
書
籍
を
紙
の
本
と
同
じ
よ
う
に
、
貸

出
・
返
却
・
閲
覧
で
き
る
の
が
電
子
図
書
館

で
す
。

　

こ
の
電
子
図
書
館
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、
利
用
者
は
自
宅
の
パ
ソ
コ
ン
や
タ
ブ

レ
ッ
ト
ま
た
は
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
か
ら
、
好

き
な
時
間
に
図
書
館
サ
イ
ト
に
ア
ク
セ
ス

し
、
電
子
図
書
館
の
閲
覧
・
貸
出
が
可
能
と

な
り
、
利
便
性
が
大
き
く
向
上
す
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
文
字
拡
大
機
能
や
音
声
読
み
上
げ

機
能
な
ど
電
子
書
籍
な
ら
で
は
の
特
色
あ
る

内
容
の
資
料
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
高

齢
者
や
障
が
い
者
の
方
へ
の
利
用
支
援
に
も

つ
な
が
る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

定
住
自
立
圏
の
圏
域
が
、
平
成
29
年
度
か

ら
１
市
４
町
に
拡
大
す
る
こ
と
か
ら
、
広
域

に
居
住
す
る
住
民
が
、
い
つ
で
も
、
ど
こ
で

も
利
用
で
き
る
図
書
館
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
電

子
図
書
館
を
導
入
し
、
来
館
困
難
等
の
理
由

で
こ
れ
ま
で
図
書
館
を
利
用
し
て
い
な
か
っ

た
住
民
の
利
用
促
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

（
仮
称
）Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー

次
世
代
型
艇
庫
の
建
設

　

当
施
設
は
、
那
賀
川
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン

タ
ー
艇
庫
の
廃
止
に
伴
い
、
機
能
移
転
整
備

を
す
る
も
の
で
、
建
設
地
は
中
林
町
原
23
番

地
１
、
北
の
脇
海
岸
の
中
央
部
に
、
既
存
施

設
の
監
視
所
、
シ
ャ
ワ
ー
室
、
ト
イ
レ
を
解

体
し
、
新
た
に
艇
庫
を
含
め
た
多
目
的
施
設

を
建
設
す
る
計
画
で
す
。

　

施
設
は
、
１
階
に
海
洋
性
ス
ポ
ー
ツ
活
動

に
使
用
す
る
カ
ヌ
ー
、
ヨ
ッ
ト
等
の
器
具
を

収
納
す
る
艇
庫
と
海
水
浴
シ
ー
ズ
ン
に
開
設

す
る
救
護
室
、
シ
ャ
ワ
ー
室
、
更
衣
室
、
ト

イ
レ
等
を
設
置
し
、
２
階
部
分
に
は
、
監
視

所
、
会
議
室
、
研
修
室
を
配
置
し
て
い
ま

す
。

　

今
後
の
予
定
は
、
各
種
許
認
可
等
諸
手
続

き
を
進
め
、
平
成
29
年
度
に
建
設
工
事
に
取

り
掛
か
り
、
平
成
30
年
７
月
の
海
の
シ
ー
ズ

ン
に
合
わ
せ
て
供
用
開
始
が
で
き
る
よ
う
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
こ
の
施
設
の
活
用
方
法
で
す
が
、

従
来
か
ら
実
施
し
て
い
る
艇
庫
活
動
に
加

え
、
１
年
を
通
し
て
利
用
で
き
る
海
に
関
連

し
た
諸
事
業
や
生
涯
学
習
の
場
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
場
等
、
地
域
活
性
化
に
つ
な
が

る
よ
う
な
取
組
を
実
施
し
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
阿
南
駅
キ
ヨ
ス
ク
跡　
　

店
舗
の
利
用

　

平
成
28
年
８
月
末
に
Ｊ
Ｒ
阿
南
駅
の
キ
ヨ

ス
ク
が
撤
退
し
た
こ
と
に
よ
り
、
本
市
で

も
、
Ｊ
Ｒ
利
用
者
へ
の
影
響
の
み
な
ら
ず
、

市
の
玄
関
口
と
し
て
寂
れ
た
感
に
も
つ
な
が

る
こ
と
か
ら
、
そ
の
有
効
活
用
に
向
け
て
、

Ｊ
Ｒ
四
国
側
と
検
討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

当
初
の
案
と
し
ま
し
て
は
、
四
国
東
南
部

の
広
域
観
光
を
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
簡
易

な
売
店
機
能
を
あ
わ
せ
持
っ
た
「
観
光
総
合

案
内
所
」
の
開
設
を
模
索
し
ま
し
た
が
、
国

の
補
助
金
等
の
要
件
に
適
合
し
な
か
っ
た
こ

と
か
ら
、
や
む
な
く
断
念
す
る
こ
と
に
至
り

ま
し
た
。

　

今
後
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ
側
と
も
協
議
を

し
た
結
果
、
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
空
き

店
舗
の
解
消
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
双
方
が
協

力
し
な
が
ら
、
民
間
事
業
者
等
の
出
店
を
促

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
災
害
時
に
お
け
る
民
泊
施
設

等
の
提
供
に
関
す
る
協
定
」を

締
結

　

１
月
27
日
に
徳
島
県
庁
で
飯
泉
知
事
の
立

会
い
の
下
、
新
野
町
で
シ
ー
ム
レ
ス
民
泊
の

開
業
を
め
ざ
し
て
い
る
「
新
野
シ
ー
ム
レ
ス

民
泊
推
進
協
議
会
」
と
「
災
害
時
に
お
け
る

民
泊
施
設
等
の
提
供
に
関
す
る
協
定
」
を
締

結
し
ま
し
た
。

　

シ
ー
ム
レ
ス
民
泊
は
、
平
成
28
年
に
地
域

活
性
化
の
た
め
の
規
制
改
革
を
検
討
す
る
県

規
制
改
革
会
議
が
提
言
し
た
も
の
で
、
平
時

は
民
泊
と
し
て
運
営
し
、
大
規
模
災
害
時

は
、
災
害
時
に
配
慮
を
要
す
る
方
の
た
め
の

一
時
的
な
避
難
措
置
と
し
て
、
新
野
町
内
の

民
泊
施
設
等
を
避
難
所
に
提
供
し
て
い
た
だ

く
も
の
で
す
。

　

新
野
町
に
は
四
国
霊
場
22
番
札
所
の
平
等

寺
が
あ
り
、
地
元
の
方
々
が
接
待
所
を
設
置

し
、
お
遍
路
さ
ん
を
お
も
て
な
し
の
心
で
迎

え
る
な
ど
、
地
域
を
あ
げ
て
接
待
を
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
津
波
の
心
配
が
な
い
こ
と
も

地
域
の
強
み
で
す
。

　

平
時
は
お
遍
路
さ
ん
向
け
の
民
泊
と
し
て

地
元
の
特
産
の
た
け
の
こ
な
ど
を
使
っ
た
料

理
を
出
し
、
農
業
体
験
の
提
供
な
ど
を
行

い
、
地
域
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

本
市
と
し
ま
し
て
も
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
、
避
難
所
生
活
で

の
災
害
関
連
死
に
よ
り
命
を
奪
わ
れ
る
こ
と

を
防
ぐ
た
め
に
、
災
害
時
に
配
慮
を
要
す
る

方
を
受
け
入
れ
る
避
難
施
設
の
確
保
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
「
新
野
シ
ー
ム
レ
ス
民
泊
推
進
協
議
会
」

で
は
、
現
在
５
軒
が
今
春
以
降
の
開
業
を
め

ざ
し
、
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

新
野
町
の
定
住
、
人
口
減
少
対
策
と
南
海

ト
ラ
フ
巨
大
地
震
等
の
避
難
者
対
策
と
し

て
、
徳
島
な
ら
で
は
の
シ
ー
ム
レ
ス
民
泊
の

推
進
を
県
と
連
携
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か

ら
支
援
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。移

住
・
定
住
の
促
進

　

移
住
・
定
住
の
促
進
に
つ
い
て
は
、
大
都

市
で
開
催
さ
れ
る
移
住
関
連
フ
ェ
ア
や
相
談

会
、
セ
ミ
ナ
ー
等
に
出
展
す
る
な
ど
、
市
内

で
活
動
す
る
移
住
支
援
団
体
と
連
携
し
な
が

ら
、
精
力
的
に
Ｐ
Ｒ
活
動
を
継
続
し
て
き
ま

し
た
。

　

ま
た
、「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
を
現
在

活
躍
中
の
３
人
に
加
え
て
、
４
月
か
ら
新
た

に
富
岡
、
新
野
、
桑
野
の
３
地
区
に
５
人
を

追
加
配
置
し
、
地
域
の
活
性
化
を
促
し
ま

す
。

　

さ
ら
に
は
、「
移
住
促
進
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
」
を
導
入
し
、
移
住
相
談
者
に
対
し

て
、
き
め
細
や
か
な
対
応
と
移
住
し
た
後
の

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
ま
で
提
供
で
き
る
体
制
を

構
築
し
、
よ
り
強
力
に
移
住
・
定
住
を
促
進

し
て
い
き
ま
す
。

サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
の　

誘
致
促
進

　

サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
は
、
都
市
圏
か
ら

地
方
へ
の
人
の
流
れ
や
地
域
の
活
性
化
が
期

待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
地
方
創
生
時
代
の
企

業
誘
致
と
し
て
、
今
や
全
国
各
地
で
誘
致
に

向
け
た
取
組
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
先
進
県
で
あ
る
徳
島
県
で
は
、
現

在
、
美
波
町
や
神
山
町
、
三
好
市
な
ど
、
県

下
で
43
カ
所
開
設
さ
れ
て
お
り
、
本
市
で
も

加
茂
谷
地
区
で
１
社
が
開
設
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
度
に
新
た
な
取
組
と
し
て
、
徳

島
県
の
補
助
事
業
で
あ
る
「
と
く
し
ま
回

帰
」
推
進
支
援
交
付
金
を
活
用
し
て
、
那
賀

川
町
の
コ
ー
ト
・
ベ
ー
ル
徳
島
ゴ
ル
フ
ク
ラ

ブ
お
よ
び
阿
南
市
科
学
セ
ン
タ
ー
に
お
い

て
、
本
市
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
生
か
し
た

「
新
未
来
型
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
」
の
開

設
に
向
け
て
、
実
証
実
験
に
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
ゴ
ル
フ
ク
ラ
ブ
の
一
室
を

オ
フ
ィ
ス
と
し
て
借
用
し
、
東
京
か
ら
の
Ｉ

Ｔ
企
業
が
社
員
を
循
環
さ
せ
な
が
ら
３
週
間

に
わ
た
り
、
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
業
務
を
行
っ
た

ほ
か
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
を
活
用

し
て
、
時
間
や
場
所
に
と
ら
わ
れ
な
い
新
し

い
働
き
方
で
あ
る
「
テ
レ
ワ
ー
ク
」
の
推
進

に
向
け
て
、
大
手
新
聞
社
と
提
携
し
な
が

ら
、
在
宅
で
の
就
労
が
可
能
な
プ
ロ
ラ
イ

テ
ィ
ン
グ
の
育
成
事
業
を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
実
験
結
果
を
参
考
に
、
国
に
対

し
て
新
未
来
型
の
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
の

誘
致
拠
点
と
な
る
施
設
の
整
備
計
画
を
申
請

し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
先
般
「
地
方
創
生
拠
点

整
備
交
付
金
事
業
」
と
し
て
採
択
を
得
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
の
で
、
事
業
費
等
に
つ
い

て
、
今
議
会
補
正
予
算
に
計
上
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　
紙
面
の
都
合
上
、
抜
粋
し
て
要
旨

部
分
の
み
掲
載
し
て
い
ま
す
。
全
文

を
ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
、
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
後
日
作
成
さ
れ
ま
す
市
議

会
会
議
録
は
市
立
図
書
館
等
で
閲
覧

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
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