
は
じ
め
に

　

近
年
、
障
が
い
者
福
祉
は
、
法
律
の
施

行
や
制
度
改
正
等
か
ら
急
激
に
進
展
し
て

お
り
、
障
が
い
の
範
囲
も
、
身
体
障
が
い
、

知
的
障
が
い
、
精
神
障
が
い
、
発
達
障
が

い
、
難
病
、
障
が
い
児
等
と
拡
大
し
て
い

ま
す
。

　

私
の
勤
め
て
い
る
、
障
が
い
者
支
援
施

設
「
淡
島
学
園
」
も
「
一
人
ひ
と
り
の
個

性
を
大
切
に
、
あ
た
り
ま
え
の
世
界
が
こ

こ
に
広
が
る
」
こ
の
言
葉
の
も
と
で
事
業

を
行
い
、
地
域
に
開
か
れ
た
、
風
通
し
の

良
い
施
設
を
め
ざ
し
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
流
れ
の
中
、
淡
島
学
園
で
は
、

平
成
19
年
か
ら
、
障
が
い
が
あ
り
な
が
ら

地
域
で
生
活
さ
れ
て
い
る
方
の
支
援
活
動

と
し
て
、
相
談
支
援
事
業
を
始
め
る
事
に

な
り
ま
し
た
。 社

会
福
祉
法
人　

阿
南
淡
島
会　

相
談
支
援
事
業　

淡
島
学
園　

相
談
支
援
専
門
員　

近
藤 

泰
司 

さ
ん

障
が
い
者
相
談
支
援
事
業
と
は

　

地
域
で
生
活
す
る
障
が
い
の
あ
る
方
や
、

ご
家
族
が
、
生
活
す
る
う
え
で
困
っ
て
い
る

こ
と
や
、
悩
み
な
ど
の
相
談
に
応
じ
、
自
立

し
た
日
常
生
活
や
社
会
生
活
が
送
れ
る
よ
う

に
、
総
合
的
・
継
続
的
に
支
援
を
行
う
こ
と

で
、
具
体
的
な
内
容
と
し
て
は
、

①
福
祉
に
関
す
る
サ
ー
ビ
ス
や
制
度
の
説
明
、

利
用
の
仕
方
に
つ
い
て

②
社
会
資
源
の
活
用
や
生
活
力
を
高
め
る
方

法
に
つ
い
て

③
権
利
擁
護
の
必
要
な
こ
と
に
つ
い
て

④
各
種
専
門
機
関
の
紹
介
や
日
中
活
動
・
交

流
の
場
の
情
報
提
供
に
つ
い
て

　

こ
の
よ
う
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
に
相
談

支
援
専
門
員
が
対
応
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。

　

淡
島
学
園
独
自
の
取
組
も
行
っ
て
い
ま
す
。

誰
で
も
が
気
軽
に
集
ま
れ
て
、
世
間
話
や

情
報
交
換
の
で
き
る
場
所
作
り
と
し
て

「
ほ
ん
わ
か
カ
フ
ェ
」
を
、
毎
月
、
第
２

土
曜
日
の
午
後
、
淡
島
学
園
の
ス
ポ
ー
ツ

ホ
ー
ル
お
よ
び
和
室
で
行
っ
て
い
ま
す
。

相
談
支
援
事
業
を
通
じ
て

　

相
談
業
務
を
始
め
た
頃
は
知
名
度
も
低

く
、
公
民
館
、
民
生
委
員
さ
ん
、
小
中
学

校
の
特
別
支
援
学
級
に
関
わ
る
先
生
方
な

ど
を
訪
問
し
啓
発
活
動
か
ら
始
め
ま
し

た
。
こ
の
よ
う
な
活
動
を
通
じ
、
地
域
の

状
況
が
少
し
ず
つ
見
え
、
相
談
も
増
え
て

き
ま
し
た
。

　

相
談
依
頼
の
大
半
が
、
家
族
の
方
や
関

係
機
関
な
ど
で
内
容
も
多
種
多
様
で
す
。

引
き
こ
も
り
で
家
族
の
方
が
疲
弊
し
て
い

た
り
、
ゴ
ミ
屋
敷
で
あ
っ
た
り
、
自
分
は

困
っ
て
い
な
い
が
周
り
が
困
っ
て
い
る
ケ

ー
ス
。
ま
た
、
障
が
い
者
虐
待
な
ど
、
自

分
か
ら
声
を
出
せ
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま

す
。

　

地
域
の
体
制
づ
く
り
も
進
ん
で
い
ま
す

が
、
無
縁
社
会
と
言
わ
れ
地
縁
、
血
縁
が

弱
く
な
っ
て
い
る
中
、
世
間
体
な
ど
も
気

に
し
て
抱
え
込
み
の
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま

す
。
特
に
高
齢
の
親
御
さ
ん
の
家
庭
に
見

ら
れ
、
頑
張
っ
て
し
ま
い
事
故
に
繋
が
っ

た
り
し
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
が
解
ら
な
か
っ
た
り
隠
れ
て
い

た
り
す
る
ケ
ー
ス
も
多
く
あ
る
と
思
わ
れ

ま
す
。
地
域
に
出
向
き
、
声
を
聴
く
こ
と

で
、
早
期
対
応
が
可
能
に
な
る
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

お
わ
り
に

　

障
が
い
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
る
の
か

い
ろ
い
ろ
な
考
え
は
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、

私
は
、
そ
の
方
の
個
性
で
あ
り
、
日
常
生

活
を
過
ご
す
中
で
支
障
を
抱
え
る
こ
と
こ

そ
が
障
が
い
だ
と
思
い
ま
す
。
障
が
い
の

あ
る
方
も
、
な
い
方
も
分
け
隔
て
な
く
共

に
支
え
合
う
地
域
づ
く
り
「
共
生
社
会
の

実
現
」
は
、
障
が
い
者
福
祉
だ
け
で
な
く
、

高
齢
者
福
祉
、
保
健
、
医
療
、
教
育
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
求
め
ら
れ
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
今
後
も
、
共
に
支
え
合
い
、

認
め
合
う
地
域
の
実
現
を
め
ざ
し
て
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
共
に
支
え
合
い
、認
め
合
う
地
域
に
向
け
て
」

　
阿
南
市
の
花
「
ひ
ま
わ
り
」
の
花
言
葉

は
、「
光
輝
く
」
で
す
。
人
権
に
つ
い
て

考
え
守
っ
て
い
く
こ
と
が
、
ま
さ
に
光
り

輝
く
阿
南
市
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
人
権
教
育
・
啓
発
コ
ー
ナ
ー
「
ひ
ま
わ

り
」
で
は
、
人
権
に
対
す
る
思
い
を
掲
載

し
て
い
き
ま
す
。

人権教育・啓発コーナー

ひまわり
⒃

問
い
合
わ
せ
は
　

　

人
権
・
男
女
参
画
課

　
（
☎
22

－

３
０
９
４
）
へ

ほんわかカフェの様子
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