
第
５
次
阿
南
市
総
合
計
画

今
後
10
年
間
の
ま
ち
づ
く
り
の
指

針
と
な
る
「
第
５
次
阿
南
市
総
合
計

画
」
に
つ
い
て
、
平
成
21
年
に
実
施

い
た
し
ま
し
た
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
等
の
基
礎
調
査
を
踏
ま
え
、
庁
内

組
織
で
あ
る
策
定
委
員
会
で
策
定
い

た
し
ま
し
た
基
本
構
想
原
案
を
「
阿

南
市
総
合
計
画
審
議
会
」
に
諮
問
し

て
、
慎
重
な
る
御
審
議
を
賜
り
、
11

月
24
日
に
答
申
を
い
た
だ
い
た
と
こ

ろ
で
す
。

基
本
構
想
は
、
本
市
の
長
期
的
視

点
か
ら
の
将
来
像
及
び
そ
の
将
来
像

を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
の

大
綱
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
市
の
将
来
像
を
、
す

べ
て
の
世
代
の
「
ひ
と
」
が
阿
南
市

と
い
う
「
ま
ち
」
を
愛
し
、
人
々
の

「
心
」
が
し
あ
わ
せ
な
笑
顔
で
ふ
れ

あ
え
る
、「
光
」
の
ま
ち
を
め
ざ
し

て
い
く
こ
と
を
理
念
と
し
て
、「
ひ

と
、
ま
ち
、
心
を
つ
な
ぐ
笑
顔
の
光こ
う

流り
ゅ
う

都
市
」
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
将
来
像
を
達
成
し
て

い
く
た
め
の
施
策
の
大
綱
で
は
、「
心

地
よ
く
住
み
や
す
い
ま
ち
を
つ
く

る
」「
健
や
か
で
笑
顔
の
あ
る
ま
ち

を
つ
く
る
」「
美
し
く
ひ
か
り
輝
く

ま
ち
を
つ
く
る
」「
活
力
と
夢
を
育

む
ま
ち
を
つ
く
る
」「
豊
か
な
心
と

学
び
の
ま
ち
を
つ
く
る
」「
み
ん
な

で
築
く
ま
ち
を
つ
く
る
」
の
６
つ
の

柱
を
体
系
化
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
市
民
の
皆
さ
ん
お
一
人
お

ひ
と
り
が
、
阿
南
市
に
住
ん
で
よ
か

っ
た
と
幸
せ
を
実
感
し
て
い
た
だ
け

る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
指
針
と
し

て
、
市
民
の
皆
様
に
幅
広
く
親
し
ん

で
い
た
だ
く
た
め
、
本
計
画
の
愛
称

を
「
し
あ
わ
せ
阿
南
２に
い

０ま
る

２に
い

０ま
る

」
と

い
た
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
の
構
想
に
掲
げ
る
将

来
像
の
実
現
に
向
け
て
、
主
要
な
施

策
等
を
「
基
本
計
画
」
で
お
示
し
し
、

具
体
的
な
事
業
内
容
・
財
源
等
を「
実

施
計
画
」
で
明
ら
か
に
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
ど
も
の
医
療
費
助
成
事
業

現
在
、
小
学
校
３
年
生
ま
で
の
子

ど
も
を
対
象
に
実
施
い
た
し
て
お
り

ま
す
「
こ
ど
も
医
療
費
助
成
事
業
」

に
つ
い
て
、
平
成
22
年
３
月
市
議
会

の
一
般
質
問
で
御
答
弁
申
し
上
げ
ま

し
た
対
象
者
の
拡
大
に
つ
き
ま
し
て

は
、
検
討
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た

結
果
、
平
成
23
年
４
月
か
ら
小
学
校

６
年
生
ま
で
の
す
べ
て
の
子
ど
も
の

医
療
費
を
無
料
に
拡
充
い
た
し
た
く
、

対
象
年
齢
の
引
き
上
げ
に
つ
き
ま
し

て
、
今
議
会
に
条
例
の
一
部
改
正
を

提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

こ
の
改
正
に
よ
り
、
新
た
に
対
象

と
な
る
小
学
校
４
年
生
か
ら
６
年
生

の
子
ど
も
は
約
２
，
３
０
０
人
、
必

要
経
費
は
年
間
お
よ
そ
５
千
万
円
を

見
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。病

気
に
か
か
っ
た
と
き
、
家
庭
の

経
済
状
況
等
に
か
か
わ
り
な
く
治
療

が
受
け
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
将
来

の
阿
南
市
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
健

全
な
育
成
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、

子
育
て
家
庭
の
経
済
的
負
担
を
軽
減

す
る
こ
と
に
よ
り
、
安
心
し
て
子
育

て
が
で
き
る
環
境
の
整
備
に
努
め
て

ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン

子
宮
頸
が
ん
は
、
ワ
ク
チ
ン
の
接

種
で
予
防
で
き
る
唯
一
の
が
ん
と
さ

れ
て
お
り
ま
す
。
本
市
で
は
、
そ
の

発
症
を
予
防
し
女
性
の
健
康
を
守
る

こ
と
を
目
的
に
、
中
学
３
年
生
か
ら

高
校
３
年
生
ま
で
に
相
当
す
る
年
齢

の
女
子
を
対
象
に
、
平
成
22
年
10
月

１
日
か
ら
公
費
助
成
に
よ
り
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

助
成
を
始
め
ま
し
た
10
月
の
接
種

状
況
に
つ
き
ま
し
て
、
学
年
ご
と
に

申
し
上
げ
ま
す
と
、
中
学
３
年
生
が

対
象
者
３
７
８
人
に
対
し
、
接
種
を

受
け
ら
れ
た
方
は
２
１
６
人
、
接
種

率
は
57
％
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

高
校
１
年
生
が
３
７
８
人
に
対
し

２
１
２
人
（
56
％
）、
高
校
２
年
生

０
９
人

が
３
５
３
人
に
対
し
２

（
59

％
）

３
５
４
人
に

、
高
校
３
年
生
が
３

対
し
２
１
６
人
（
61
％
）
と
な
っ
て

は
対
象
者
１
，

お
り
ま
し
て
、
合
計
で

種
を
受
け
ら

４
６
３
人
に
対
し
、
接

接
種
率
は

れ
た
方
は
８
５
３
人
、

58

い
た
だ
い
て

％
と
多
く
の
方
に
接
種

お
り
ま
す
。

ま
す
生
徒
が

対
象
と
な
っ
て
お
り

と
の
な
い
よ

接
種
の
機
会
を
逃
す
こ

協
力
を
い
た

う
阿
南
保
健
所
に
も
御

い
る
と
こ
ろ

だ
き
、
啓
発
に
努
め
て

後
に
お
き
ま

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
今

を
と
ら
え
な

し
て
は
、
接
種
の
状
況

と
の
連
絡
会

が
ら
学
校
の
養
護
教
諭

ら
な
る
啓
発

を
開
催
す
る
な
ど
、
さ

に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

新
ご
み
処
理
施
設
整
備
事
業

現
在
、
県
が
所
有
す
る
新
し
い
ご

み
処
理
施
設
の
建
設
予
定
地
「
小
勝

島
・
橘
港
公
共
用
地
」
の
用
地
取
得

に
つ
き
ま
し
て
は
、
県
と
精
力
的
に

協
議
を
重
ね
、
平
成
22
年
９
月
、
県

に
対
し
「
県
有
財
産
買
受
申
込
」
の

申
請
を
行
い
、
11
月
12
日
、
知
事
名

で
「
売
払
い
処
分
す
る
」
と
の
回
答

が
ご
ざ
い
ま
し
た
。

回
答
書
に
よ
り
ま
す
と
売
払
い
地

は
「
橘
町
小
勝
１
番
５

雑
種
地
」

売
払
い
面
積
は
「
４
５
，
６
７
１
・

３
７
平
方
㍍
」、
売
払
い
予
定
価
格

は
「
４
億
４
千
７
百
57
万
９
千
４
百

12
月
議
会
が
12
月
３
日
か
ら
20
日
ま
で
の
18
日
間
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
開

会
日
に
は
、
議
案
審
議
に
先
立
ち
、
当
面
す
る
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
き
ま
し
て
、
市

長
よ
り
所
信
が
表
明
さ
れ
ま
す
。
今
議
会
で
表
明
さ
れ
た
主
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、

次
の
と
お
り
で
す
。

広報平成23年（2011年）1月1日 〔第630号〕 122



26
円
」、
単
価
に
つ
き
ま
し
て
は
、

１
平
方
㍍
あ
た
り
、
本
市
の
鑑
定
評

価
額
と
同
額
の
９
千
８
百
円
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
県
の
売
払
い
処
分
に
つ
き

ま
し
て
は
、「
議
決
に
付
す
べ
き
契

約
及
び
財
産
の
取
得
又
は
処
分
に
関

す
る
条
例
」
の
規
定
に
基
づ
き
、
県

議
会
で
の
可
決
が
必
要
と
な
り
ま
す

こ
と
か
ら
、
売
払
い
予
定
時
期
と
い

た
し
ま
し
て
は
、
県
議
会
可
決
後
の

平
成
22
年
度
内
と
の
合
意
確
認
を
い

た
し
て
お
り
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
今
後
、
県

市
双
方
と
も
に
速
や
か
に
事
務
手
続

き
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

古
紙
の
分
別
収
集

本
市
で
は
新
ご
み
処
理
施
設
建
設

に
向
け
て
、
可
燃
ご
み
に
含
ま
れ
る

資
源
ご
み
の
削
減
や
紙
類
の
資
源
化

に
よ
る
リ
サ
イ
ク
ル
率
の
向
上
推
進

を
目
的
に
、
新
た
に
平
成
22
年
10
月

か
ら
新
聞
紙
・
ダ
ン
ボ
ー
ル
・
雑
誌

等
の
古
紙
分
別
収
集
を
開
始
い
た
し

ま
し
た
。

近
年
、
地
球
環
境
問
題
が
深
刻
に

な
る
中
で
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
ご
み

の
発
生
抑
制
や
再
資
源
化
に
高
い
関

心
と
御
協
力
を
い
た
だ
き
、
10
月
の

古
紙
収
集
量
は
合
計
９
７
，
３
５
０

㎏
と
、
可
燃
ご
み
収
集
量
の
約
８
％

を
占
め
る
古
紙
を
資
源
化
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。

Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
を
利
用
し
た

「
ま
ち
づ
く
り
」

本
市
が
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す

「
光
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
推
進
の
た

め
、
去
る
６
月
、
庁
内
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
光

の
ま
ち
づ
く
り
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
、
国
土
交
通
省

な
ど
関
係
機
関
に
対
し
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照

明
の
導
入
を
要
望
し
て
ま
い
り
ま
し

た
。こ

れ
ま
で
に
も
、
富
岡
商
店
街
の

照
明
や
牛
岐
城
趾
公
園
、
阿
南
駅
前

児
童
公
園
の
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
を
利
用
し
て
ま
い
り
ま

し
た
が
、
今
回
、
道
路
事
業
と
し
て

市
道
領
家
学
原
線
に
お
い
て
舗
装
工

事
と
と
も
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
を
利
用
し
た
道

路
照
明
灯
29
基
を
新
た
に
設
置
し
、

桑
野
川
に
架
か
る
新
町
橋
で
は
老
朽

化
し
た
橋
の
補
修
と
と
も
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ

を
利
用
し
た
道
路
照
明
灯
６
基
と
橋

の
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
や
電
飾
パ
ネ
ル
の

設
置
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

い
ず
れ
も
、
市
内
に
お
け
る
Ｌ
Ｅ

Ｄ
道
路
照
明
灯
の
先
駆
け
と
し
て
取

り
組
む
も
の
で
、
今
年
度
末
の
完
成

を
め
ざ
し
て
お
り
ま
す
。

雇
用
対
策

一
昨
年
秋
に
起
き
た
世
界
的
な
経

済
不
況
を
契
機
と
し
て
、
離
職
を
余

儀
な
く
さ
れ
た
方
の
雇
用
を
創
出
す

る
こ
と
を
目
的
に
、
国
の
交
付
金
を

原
資
と
し
た
基
金
に
よ
り
、「
緊
急

雇
用
創
出
事
業
」
と
「
ふ
る
さ
と
雇

用
再
生
特
別
基
金
事
業
」
が
創
設
さ

れ
ま
し
た
。

本
市
に
お
き
ま
し
て
も
、
こ
れ
ら

の
事
業
を
活
用
し
た
地
域
の
雇
用
創

出
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
結

果
、
11
月
末
現
在
、
26
の
事
業
で
61

人
の
方
を
雇
用
し
、
事
業
を
展
開
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
今
回
新
た
に
船
瀬
温
泉
の

敷
地
に
花
木
を
植
栽
す
る
「
花
い
っ

ぱ
い
観
光
整
備
事
業
」
や
、
Ｌ
Ｅ
Ｄ

を
活
用
し
た
啓
発
グ
ッ
ズ
等
の
開
発

の
た
め
の
「
Ｌ
Ｅ
Ｄ
光
の
ま
ち
づ
く

り
推
進
事
業
」、
わ
か
め
の
養
殖
栽

培
か
ら
Ｐ
Ｒ
活
動
ま
で
行
う
「
阿
波

公
方
わ
か
め
ブ
ラ
ン
ド
化
推
進
事

業
」
の
ほ
か
、
鳥
獣
被
害
を
防
止
す

る
た
め
、
パ
ト
ロ
ー
ル
や
被
害
調
査

等
を
行
う
「
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
事

業
」
な
ど
４
事
業
を
追
加
し
、
８
人

の
雇
用
を
計
画
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

水
道
料
金
の
改
定

本
市
の
水
道
料
金
は
、
合
併
協
定

に
基
づ
き
、
平
成
23
年
４
月
か
ら
上

水
道
と
簡
易
水
道
料
金
を
す
べ
て
統

一
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま

た
、
阿
瀬
比
簡
易
水
道
料
金
に
つ
き

ま
し
て
も
、
地
元
の
皆
様
方
の
御
協

力
を
い
た
だ
き
、
料
金
設
定
に
係
る

建
設
分
担
金
等
の
課
題
も
円
満
に
解

決
し
、
こ
の
機
会
に
併
せ
て
料
金
統

一
が
で
き
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

な
お
、
こ
の
度
の
料
金
改
定
は
、

合
併
後
の
激
変
緩
和
と
し
て
設
け
て

い
た
経
過
措
置
を
改
め
、
現
行
料
金

に
統
一
す
る
こ
と
が
主
な
も
の
で
あ

り
ま
し
て
、
こ
の
改
定
案
の
調
整
に

際
し
ま
し
て
は
、「
阿
南
市
水
道
事

業
審
議
会
」
に
お
い
て
慎
重
な
御
審

議
を
賜
り
、
今
議
会
に
条
例
の
一
部

改
正
を
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
。

子
ど
も
を
守
る
総
合
安
全
対
策

推
進
事
業

こ
の
事
業
は
、
子
ど
も
た
ち
が
安

全
で
安
心
し
て
教
育
が
受
け
ら
れ
る

よ
う
、
現
在
、
学
校
ご
と
や
関
係
機

関
、
諸
団
体
そ
れ
ぞ
れ
で
進
め
ら
れ

て
い
る｢

生
活
安
全｣

、｢

災
害
安
全
」

及
び
「
交
通
安
全
」
の
取
り
組
み
を

連
携
さ
せ
、
地
域
ぐ
る
み
の
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る

も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

具
体
的
な
取
り
組
み
と
い
た
し
ま

し
て
、
ま
ず
、「
生
活
安
全
」
に
つ

き
ま
し
て
は
、
す
べ
て
の
小
学
校
に

見
回
り
用
自
転
車
を
配
置
し
、
児
童

の
登
下
校
時
等
の
防
犯
監
視
体
制
の

強
化
を
図
り
ま
す
。

ま
た
、
学
校
安
全
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

等
の
活
動
を
効
果
的
に
推
進
す
る
た

め
、
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
の
方
々
に
防

犯
ベ
ス
ト
を
配
付
い
た
し
ま
す
。

「
災
害
安
全
」
へ
の
取
り
組
み
と

し
ま
し
て
は
、
防
災
研
修
や
避
難
訓

練
を
実
施
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

「
交
通
安
全
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、

保
護
者
の
方
々
に
、
家
庭
生
活
の
な

か
で
交
通
安
全
へ
の
取
り
組
み
を
進

め
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
児
童
に

対
し
て
は
、
学
校
に
お
い
て
基
本
的

な
交
通
ル
ー
ル
や
交
通
マ
ナ
ー
に
つ

い
て
指
導
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
夕
方
や
暗
い
時
刻
の
安

全
対
策
の
た
め
に
、
小
学
生
全
員
に

ラ
ン
ド
セ
ル
用
反
射
シ
ー
ル
を
配
付

す
る
予
定
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
の
ほ
か
、
安
全
マ
ッ
プ
の
活

用
や
不
審
者
情
報
の
共
有
等
、
地
域

や
家
庭
で
安
全
に
対
す
る
意
識
を
高

め
て
い
た
だ
く
た
め
の
情
報
を
発
信

し
て
い
く
と
と
も
に
、
日
ご
ろ
か
ら

学
校
と
地
域
の
つ
な
が
り
が
深
ま
る

よ
う
な
取
り
組
み
や
機
会
を
設
け
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

紙
面
の
関
係
で
一
部
を
抜
粋
し
、

要
旨
部
分
の
み
掲
載
し
て
い
ま
す
。

全
文
を
ご
覧
に
な
り
た
い
方
は
、

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。
ま
た
、
後
日
作
成
さ
れ
ま
す

市
議
会
会
議
録
は
市
立
図
書
館
等

で
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

一
般
質
問
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、

来
月
発
行
さ
れ
ま
す
「
阿
南
市
議

会
だ
よ
り
」
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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